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1. Cenadrio econdmico e reflexos nas finangas municipais
1.1. Cendrio econémico

O Brasil vive uma das mais severas crises econdmicas de sua historia. Desde de
2014, o Pais registrou ou taxas de crescimento negativas ou préximas de zero. Sao

guatro anos consecutivos de recessdao econémica:
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Figura 1 Variagdo Anual do Produto Interno Bruto

*Estimativa Banco Central - Posigdo 11/08/2017

Neste contexto, manter o orcamento municipal equilibrado tem sido um desafio
constante. A queda da atividade econdmica compromete a arrecadacao de impostos,
tanto pela redugao da base de cdlculo dos impostos (faturamento das empresas), como
pelo aumento da inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas.

Some-se a isso a queda na arrecadacgao propria de outros entes federativos, que
afeta a transferéncia voluntaria para a Municipalidade de Sdo Paulo.

Por sua vez, a elevagdo do desemprego e a queda no nivel de renda da populagdo

tém como consequéncia direta o aumento da demanda por servicos publicos
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municipais. Entre estes, d.est‘;carr;-rse 0s ervigos de saude e ducago, cxuja necessidade
de ampliacdo da oferta acaba exercendo pressao orcamentaria adicional.

O cenadrio de restritivo refor¢a a importancia do planejamento or¢gamentario,
com foco no equilibrio fiscal intertemporal. Viabilizar os investimentos necessdrios para
atender as demandas da populagao de forma sustentdvel é o principal desafio do PPA

2018-2021.
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1.2. Perspectivas para a Receita Publica no quadriénio 2018-21

O contexto econo6mico incerto e o histdrico recente de frustracao de receitas
levaram a Secretaria Municipal da Fazenda a adotar maior prudéncia na estimativa de
receitas municipais para os préximos anos.

A frustracdo de receitas que marcou o ciclo orcamentdrio anterior prejudica o
planejamento do gestor publico, exigindo ajustes pelo lado da despesa. Em relagdo ao
periodo do presente Plano Plurianual, as proje¢des de receita para 2018 e 2019
embutem uma recuperagdo gradual frente a receita efetivamente observada em 2016
e 2017. A retomada no crescimento das receitas é fundamentada na expectativa de
recuperacdo moderada da economia brasileira, e no sucesso do Programa de
Desestatiza¢do da atual gestao.

Apesar da expectativa de melhora no horizonte até 2021, é importante frisar que
a composicao das receitas municipais vem sofrendo mudangas significativas em relagao
ao contexto histérico. As chamadas Receitas de Transferéncias (por exemplo, oriundas
de transferéncias federais) vém recuando, enquanto as Receitas Tributarias prdprias se

tornam mais relevantes:

Evolucdo da Receita Tributaria e de Transferéncias
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Figura 2 Evolugdo da Receita Tributdria e de Transferéncias — Periodo 2006 a 2016*Fonte: ASECO, SF.

*Pregos constantes de 2017.
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Em 2006, as Receitas de Transferéncias representavam 39% da receita total do

Municipio, ao passo que a Receita Tributaria representava 44% do total. J4 em 2016,
estes percentuais passaram a ser de 29% e 49%, respectivamente. Paralelamente, na
comparacdao com o ano base de 2006, a Receita Tributaria subiu 62%, ao passo que a
Receita de Transferéncias subiu pouco mais de 6%, em termos reais.

Apesar do aumento substancial na participacao relativa da Receita Tributdria nos
ultimos 10 anos, o crescimento real da arrecadacgao de tributos foi baixo. A arrecadacao
em 2016 equipara-se a 2012, evidenciando o peso da recessdo sobre a arrecadacdo
publica.

Neste contexto, ganha destaque a busca por fontes alternativas de receita e por
ganhos de eficiéncia na gestao tributaria. Estes sdo os temas dos outros dois subtitulos,

4.23e4.2.4.

1.2.1. Receitas Tributarias

As Receitas Tributdrias do municipio sdo compostas pelo Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS, pelo Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pelo
Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis — Inter Vivos — ITBI - IV, e por Taxas e
Contribuicdes de Melhoria.

A arrecadacdo do ISS, principal tributo municipal, esta diretamente relacionada
ao nivel de atividade econdmica do municipio. Para estimar a arrecadacao desse tributo,
devem ser considerados como critérios tanto as expectativas de crescimento econémico
do Pais (PIB), quanto as expectativas de inflacdo para os préximos anos (IPCA). O ITBI,
gue reflete as transacBes imobiliarias, também possui estreita ligacdo com o nivel de
atividade econdmica.

O IPTU, por seu turno, é o imposto municipal menos exposto as oscilagdes da
conjuntura econdmica. A propriedade do imdvel, fato gerador desse imposto, é mais
sensivel a outras varidveis, como o crescimento vegetativo de imdveis urbanos na cidade
de S3o Paulo. Ainda assim, o ciclo econémico impacta os indices de inadimpléncia no

pagamento do imposto e o valor dos imdveis.
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As taxas tributdrias (Taxa de Fiscalizacdo de Estabele

TR -

cirﬁentoé — TFE, axa de

Fiscalizagdo de Anuncios — TFA e a Taxa de Residuos Sélidos — TRSS) também apresentam
relacdo direta com o nivel de atividade econOGmica, devendo sua arrecadacdo ser

estimada de acordo com a expectativa do PIB.

1.2.2. Receitas de Transferéncias

As Receitas de Transferéncias sdo compostas, em sua maioria, pelas
Transferéncias da Unido e do Estado de S3o Paulo.

As Receitas com Transferéncias da Unido tém perdido espaco frente as Receitas
Tributarias e a tendéncia é que tenham participacdo cada vez menor no computo das
receitas municipais, uma vez que essas transferéncias federais poderao ser restringidas
pela limitacdo, nos préximos 20 anos, dos gastos da Unido, reflexo da Emenda
Constitucional 95, também conhecida como PEC dos Gastos.

Por sua vez, as transferéncias do Estado de Sdo Paulo sdo provenientes do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e da cota-parte do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS). Com a
tendéncia de retomada da atividade econdmica, projeta-se um incremento gradual nas
transferéncias do Estado de S3o Paulo para o Municipio.

Além da economia fraca, outros fatores afetam o repasse do IPVA, como a
inspecdo veicular (implantada em 2009, e revertida nos anos seguintes) e uma menor
aliquota exercida em outros Estados. Assim, os fluxos dos impostos para a capital vém
recuando, em termos reais, desde 2009.

Com a finalidade de combater a simulacao de domicilio fiscal relacionada ao
IPVA, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e o Governo do Estado de S3do Paulo firmaram
em abril/2017 termo de cooperacgdo para intercambio de informac¢des que propiciem

maior eficacia na fiscalizacdo?.

! Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/alckmin-assina-parcerias-
com-prefeitura-de-sao-paulo-e-libera-r-45-mi-para-creches/
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Por sua vez, o ICMS apresentou crescimento real nos repasses entre os anos de

2006 e 2013. No entanto, esta tendéncia reverte-se a partir de 2014, quando foram

registradas quedas acentuadas, conforme grafico abaixo:

Repasse do ICMS
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Figura 3 Transferéncias de Recursos do ICMS, pregos constantes de 2017*

Fonte: ASECO, SF.

Uma das explicacbes para a referida queda deve-se ao contexto
macroecondmico nacional. Assim como o ISS, o ICMS guarda relagao direta com o ritmo
da atividade econdmica do Pais, sendo fortemente impactado pela profunda recessao
econdmica dos ultimos anos.

Outro fator relevante é a queda sistematica do peso do Municipio de Sdo Paulo
no Indice de Participacdo dos Municipios, considerado no calculo da cota-parte do ICMS
transferida aos municipios. Cabe lembrar que, por definicao constitucional, 25% da
arrecadacdo do ICMS pertence aos municipios, sendo distribuidos consoante critérios
estabelecidos na legislagao estadual. A Legislagdo do Estado de Sao Paulo define sua
distribui¢cao de acordo com o Valor Adicionado relativo a circulagdo de mercadorias e a
prestacao de servigos realizados em seus territérios, a populagdo de cada municipio, a

receita tributdria propria, area cultivada, entre outros critérios.
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Por fim, mas ndo menos importante, verifica-se que as transferéncias relativas

: N

aos recursos do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) apresentam um cendrio um pouco mais
otimista. A programacao or¢camentdria com o progressivo avanco deste fluxo permitira
ampliar a oferta de vagas na educac¢do infantil, uma das prioridades da atual gestdo

municipal.

1.2.3. Gestao Tributaria

A inovacdo na gestdo tributaria é elemento fundamental na estratégia de
ampliagdo das receitas do Municipio. A Prefeitura baliza sua estratégia de
desenvolvimento na area segundo trés pilares basicos: 1) Implementacdo de novos
sistemas e aprimoramento dos existentes; 2) Melhoria do atendimento ao publico e 3)
Combate a sonegagao fiscal, uma das metas da Secretaria da Fazenda para o préximo
guadriénio.

Entre os diversos sistemas que estdo em desenvolvimento, um primeiro e
importante previsto é o de controle de arrecadac¢do do IPTU, a segunda maior fonte de
arrecadacdao do Municipio. A implementacado deste novo sistema viabilizard melhorias
de processo e controles mais eficientes por parte da Administracdo, favorecendo o
incremento da arrecadacao.

Outras importantes a¢Oes nesta frente sdo a implementacdo do Novo Mapa
Digital e da Compatibilizacdo dos Lotes Fiscais, que impactardo diretamente a atividade
de fiscalizacdo e proporcionardao maior inteligéncia na gestao do imposto territorial e
urbano.

No atendimento ao publico, novos sistemas também entrardao em atividade.
Entre eles, destaca-se a “Solucdo de Atendimento Virtual (SAV)” e o médulo para
cancelamento e alteracdo do “Cadastro de Contribuintes Mobilidrios (CCM)”, que
facilitardo o dia-a-dia dos municipes. Sera possivel fazer solicitacGes, resolver
pendéncias e atualizar cadastros pela internet, em ambiente seguro e protegido,

evitando deslocamentos até as Pracas de Atendimento ou Prefeituras Regionais.
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a sonegacdo, o objetivo é
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1% -
aprimorar o trabalho

Na frente de -combhat‘e
fiscalizatério e mostrar aqueles que cometem ilicitos fiscais que a Prefeitura esta
diligente e cada vez mais atuante nessa tarefa. A acdo exige investimento em
ferramentas para a identificacdo de sonegadores e aplicacdo das sanc¢des legais. A
inteligéncia fiscal, conjuntamente com a fiscalizacdo tributaria, aprimorara ainda mais o

trabalho de malhas fiscais, aproximando a acdo fiscal do momento da sonegacao.

1.2.4. Desestatiza¢Oes e outras receitas

Atualmente, o Municipio tem elevados custos com servigos considerados “nao
essenciais”, que podem ser melhor explorados pela iniciativa privada. Com o Plano
Municipal de Desestatizacdo, a Prefeitura pretende reduzir o custeio e gerar a receita
necessaria para investimentos com alto impacto social. Ao mesmo tempo, abre espaco
para impulsionar investimentos privados em atividades hoje mantidas pelo poder
publico.

Para capitanear essa iniciativa, a atual gestdo criou a Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias (SMDP). Esta Secretaria tem como principais objetivos
redimensionar o tamanho do Estado, através de Privatizacdes, Concessdes e PPPs
(Parcerias Publico Privadas). Foram mapeados 55 ativos ou servicos municipais como
alvos de desestatizacdo, entre eles a venda da SPTuris (Anhembi), do Autédromo de
Interlagos e a concessdo de parques, cemitérios, mercados, Sistema de Bilhetagem,
entre outros.

Os recursos gerados pelos projetos de desestatizacdo de bens e servigos da
Prefeitura serdo direcionados ao recém-criado Fundo Municipal de Desenvolvimento
Social (FMD) e s6 poderdo ser destinados para investimentos nas dreas de saude,

educacdo, habitacdo, mobilidade, assisténcia social e seguranca.

10
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1.3. Anadlise das Despesas

O foco, agora, volta-se para a andlise das despesas publicas do municipio. As
despesas municipais com custeio vém crescendo a taxas superiores a arrecadacdo nos
ultimos anos, tendéncia insustentavel no longo prazo. Equacionar esta dindmica é um
dos focos desta gestdo.

O reajuste quase automatico de convénios e contratos pela inflagdo passada
aliada a fatores legais (percentual minimo de despesas em algumas areas, regras
presidenciais, etc.) tornam rigido o orcamento, dificultando esta tarefa. Neste contexto,
a busca por ganho de eficiéncia e reducao de desperdicios ganha destaque.

Esta sessdao faz um balanco geral das acGes que a nova administracdo vem
imprimindo, e, na sequéncia, discorre sobre quatro despesas que merecem uma analise
mais detalhada: previdéncia municipal, precatérios, compensacdo tarifaria e divida

publica.

1.3.1. Iniciativas para redu¢ido do gasto e aprimoramento do uso de recursos

A Prefeitura vem empreendendo esforcos para aprimorar a gestdo de seus
gastos administrativos, visando diminuir o custeio da maquina publica e liberar recursos
para financiar projetos com maior impacto sobre a populacdo.

Um exemplo deste esforco materializa-se no projeto Gestores da Economia, que
compoe o Programa de Metas 2017-2020. Capitaneado pela Secretaria Municipal de
Gestdo (SMG), a iniciativa consiste em delegar a um responsavel, por secretaria ou
Prefeitura Regional, a tarefa de otimizar os gastos operacionais de sua unidade e
monitorar o andamento das iniciativas empreendidas. Foram nomeados servidores para
cada grupo de despesa comum a todos os érgdos, com a missdo de reduzir os gastos
desse grupo de despesas a ele atribuido.

Os gastos operacionais alvejados sdao as despesas com vigilancia, limpeza,

locacdo de imdveis, transporte de servidores, energia, agua, tecnologia de informacao,

11
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passagens e materiais de escritdrio. No entanto, cabe destacar que as despesas a serem

reduzidas sdo principalmente aquelas relacionadas as unidades administrativas da
Prefeitura. Gastos com limpeza e vigilancia de equipamentos publicos (escolas, clubes,
parques, hospitais) vem sendo objeto de estudos especificos para analisar a forma mais
eficiente e econdbmica de fazer sua contratacdao, sem perda de qualidade no servico
prestado.

Foram montados grupos de estudo para analisar a eficiéncia e o
acompanhamento da gestdo de convénios e contratos de longo prazo nas areas de
saude, educacdo, assisténcia social, transporte, limpeza e zeladoria urbana. Por se

tratarem de contratos de grande porte, qualguer ganho de eficiéncia pode significar um

grande volume de recursos a serem reinvestidos em atividades prioritarias do municipio.

1.3.2. Previdéncia Municipal

Um dos maiores desafios da atual gestdo é garantir a sustentabilidade da
previdéncia municipal. Atualmente, o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) é um importante e crescente passivo do Municipio de Sdo Paulo, que
precisa ser equacionado.

O Regime Proéprio de Previdéncia Social de Sdo Paulo é o maior entre os
municipios do Pais, e o terceiro quando incluidos os Estados. E responsavel pelo
pagamento de proventos a 104 mil beneficiarios dos érgaos da Administragdo Direta,
Autarquias, Cdmara Municipal e Tribunal de Contas do Municipio. Se considerado o total
de pessoas vinculadas ao RPPS (ativos, inativos e seus dependentes, inclusive
pensionistas), a abrangéncia sobe para cerca de 400 mil pessoas.

A imagem seguinte ilustra a distribuicdo dos segurados e beneficiarios do RPPS:

12
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PMS5P 117.852 78.701 1.822 198.375
IPREM 64 142 21.793 21.9%9
H5PM 2.493 9 2.502
AHM 9.506 15 9.521
SFMSP 1.074 699 12 1.785
CM5sP 2051 338 2.389
TCMSP 345 372 917
TOTAL 133.535 80.276 23.027 237.488

Figura 4 Segurados e Beneficidrios do RPPS — Maio/2017
Fonte: PMSP - Sigpec/Demais Entidades; Areas de RH.

Em 2016, a despesa previdencidria foi da ordem de RS 7,1 bilhdes, o que
representou um crescimento em relagdao a 2015 de 13,4%. A receita do sistema
previdenciario ndo acompanha esse movimento. Assim, o Tesouro do Municipio é
obrigado (por forca de Lei) a complementar esse déficit de caixa com transferéncias
financeiras, crescentes ao longo do tempo. No ano passado, a contribuicdo patronal e
os valores repassados a titulo de insuficiéncia financeira custearam 81% da despesa

previdenciaria, comparado a 75% em 2008:

13
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Figura 5 Andlise da despesa previdencidria — 2008 a 2030

Fonte: Estudos Atuariais — DRAA 2016.
* Valores estimados

A gravidade da situacao previdenciaria do Municipio de Sao Paulo também pode
ser evidenciada por meio da andlise de outros indicadores. Em 2016, a insuficiéncia
financeira do RPPS representou 8,6% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio,
ante 4,3% em 2016. Isso representa um acréscimo de RS 2,2 bilh&es, a pregos de 2016.

Essa avaliagdo comparativa deve ser analisada sob a otica da evolucdo e
comportamento da RCL, bastante impactada no ultimo exercicio, especialmente em

razdo da crise econémica.

14
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2008 379 43
2009 399 49
2010 413 48
2011 391 4.4
2012 399 48
2013 450 6,2
2014 0.9 72
2015 50,4 7.2
2016 520 8.6

e

Figura 6 Insuficiéncia Financeira do RPPS

Fonte: ASECO, SF.

O balango de 2016 do IPREM registrou um déficit atuarial de RS 115 bilhdes.
Dimensionar o problema é sé o primeiro passo para o equacionamento do problema. E
preciso aprofundar o conhecimento sobre o tema, incentivando o desenvolvimento de
estudos e a implementacdao de medidas para o gerenciamento e controle deste passivo,
até a sua resolucao.

O déficit atuarial representa o somatédrio dos valores presentes, a uma taxa de
desconto de 6% a.a., das insuficiéncias financeiras projetadas por 75 exercicios, somente
com base na geracdo atual de servidores e dependentes, isto é, ndo contabilizando os
futuros servidores que ingressarao na Administracdo. Os calculos foram parametrizados
conforme as normas gerais de Atuaria aplicaveis as avaliacdes e reavaliagdes atuariais
dos RPPS, regulamentadas pelo drgdo competente da matéria, o Ministério da Fazenda
(MF).

Os estudos atuariais devem ser realizados anualmente, incorporando as

variacoes das premissas conjunturais e estruturais.

1.3.2.1. Origens do Déficit Previdenciario

O déficit previdencidrio do Municipio de S3o Paulo ndo surgiu repentinamente.

Entre os inUmeros motivos que levaram a esta situacdo, o principal é o servico passado

15
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odelo previdencidrio entdo vigente quando da edigdo

ndo contributivo, em razdo do m “
das Emendas Constitucionais n° 20/1998 e 41/2003.

Até 2005, os servidores ativos contribuiam com um percentual de apenas 5%
para o custeio das pensdes, enquanto a Administracdo custeava integralmente o
pagamento das aposentadorias, sendo que a maioria deles se aposentava por “Tempo
de Servico” com remuneracdo integral, e ndo por “Tempo de Contribuicdo” como ocorre
atualmente. Havia ainda o agravante de regras de incorporacdo de vantagens, por
ocasidao da aposentadoria ou morte, que garantiam proventos mais elevados que os
salarios recebidos enquanto em atividade e sem a contrapartida contributiva.

Outra questdo importante refere-se a elevada idade média dos servidores ativos
e do aumento da expectativa de sobrevida dos inativos, o que acarretou no aumento do
dispéndio com o pagamento de beneficios.

O sistema atual de financiamento da previdéncia municipal é baseado no regime
de Reparticdo Simples. No cendrio atual da Prefeitura, tal sistema é bastante sensivel as
variacoes demograficas e sua taxa de reposicao, uma vez que os atuais servidores ativos
financiam os atuais aposentados e pensionistas e o montante de contribuicoes
arrecadado ndo é suficiente para financiar todos os beneficios do mesmo periodo de
referéncia. Estudos do Ministério da Fazenda demonstram que, neste tipo de regime,
para haver equilibrio, a propor¢cao de servidores ativos em relacdo aos beneficiarios
deveria estar por volta de 4 por 1. Entretanto, no Municipio de S3o Paulo, ha apenas 1,8
servidores ativos para cada beneficiario.

Associado a esses fatores estd o aumento exponencial das concessdes de
aposentadorias nos Uultimos anos, fato também observado em outros entes
subnacionais. Este comportamento pode ser constatado na apuragao feita entre os anos
de 2008 e 2016, na qual o nimero de aposentadorias concedidas ao ano saltou de 2.229
para 6.190.

Além dos motivos importantes ja citados para a evolugdo do déficit do RPPS do
Municipio, coloca-se também dentre as principais causas a alteracdo demografica

marcada pelo envelhecimento da populacdo economicamente ativa e pelo aumento da
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dos beneficios por um tempo maior.

A identificacdo do déficit atuarial, e sua consequente explicitacdo, passa a exigir
gue o Municipio busque solucdes, dentre as previstas em legislacdo federal. Diante
desse quadro, a administracdo do IPREM, com vistas a instituir um novo Modelo de
Gestdo Previdencidria aderente a um projeto maior, que é o de trazer sustentabilidade
ao RPPS e contribuir para a melhoria da qualidade dos gastos publicos municipais, vem
orientando tecnicamente para a completa adequacdo previdencidria em relacdo ao
equacionamento do déficit e a instituicdo de um modelo complementar para as futuras
geracoes dos servidores.

Diante do exposto, um novo modelo de Previdéncia Municipal é fundamental
para garantir o pagamento dos beneficios para a atual e para as futuras geracGes de
segurados. A relevancia do novo modelo transcende a propria sustentabilidade do
regime previdenciario. E uma politica que objetiva compatibilizar o modelo de
previdéncia publica, com a execucdo das demais politicas publicas constitucionalmente

atribuidas ao Municipio.

1.3.3. Precatorios

Precatdrios sdo solicitacdes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para
cobrar de Municipios, Estados ou da Unido, bem como das suas autarquias e fundacdes,
0 pagamento de valores apds condenacao judicial definitiva.

As principais regras para o pagamento de precatorios estdo presentes no art. 100
e no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal,
que foi alterada em 2009 pela Emenda Constitucional n? 62/2009 (EC n? 62/2009) e em
2016 pela Emenda Constitucional n2 94/2016 (EC n2 94/2016).

No dia 25 de marco de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu em Questdo de Ordem na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.357,

movida, entre outros, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no
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sentido de modular os efeitos de prévia decisdo de inconstitucionalidade da Emenda

Constitucional n? 62/2009, cujas consequéncias, em sintese, foram as seguintes:

e Dar sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela
Emenda Constitucional n2 62/2009, por cinco exercicios financeiros a contar de
192 de janeiro de 2016, periodo durante o qual vigorard a vinculacdo de
percentual minimo da Receita Corrente Liquida para pagamento de precatérios;

e Manutencdo da aplicagcdo do indice oficial de remuneracdo da poupanca (TR),
até o dia 25 de marco de 2015, e aplicacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA-E) a partir deste dia, para atualizacdo dos valores dos precatérios;

* Possibilidade de realizagdao de acordos diretos com credores para pagamento

com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

O Municipio de S3o Paulo é um dos maiores devedores de precatérios do Pais,
com divida que ultrapassa os RS 18 bilhdes, conforme pode ser verificado no Balancete
Analitico para o ano de 2016 (http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/54-
PMSP-2016-BalAnalitico_1490379396.pdf). Neste contexto, estima-se que o pagamento
anual do estoque de precatdrios do Municipio, nos termos da decisdo exarada pelo STF,
poderia representar comprometimento de cerca de 10% da Receita Corrente Liquida
Total do Municipio, o que significa uma restrigdo ainda maior do total dos recursos
desvinculados arrecadados pelo Municipio.

Nado bastasse o estoque elevado de precatdrios, o alto valor apresentado pelo
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo sob o titulo de Mapa Orgamentario de
Credores (MOC), para inclusdo na proposta orcamentaria para o ano de 2018, é
preocupante para as financas do Municipio. Verifica-se que a soma do MOC com o
parcelamento do estoque, nos termos modulados pelo STF, resulta em valor vultoso
mesmo para um ente com elevada forga arrecadatdria como o Municipio de Sao Paulo,
em especial no atual momento de depressdo econémica.

Chama-se a atencdo ainda para o fato, tdo importante quanto, de que em 15 de
dezembro de 2016 foi promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda Constitucional n?

94, que alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988, e acrescentou os artigos
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especial de pagamento de precatdrios, voltado a dar condi¢cdes objetivas para o
cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade comentada.

A referida EC n? 94/2016, em sintese, prevé os seguintes mecanismos de

financiamento da divida com precatdrios de Estados e Municipios:

e Pagamento integral do saldo devedor de precatdrios até o final do exercicio de
2020;

¢ Irredutibilidade do percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) direcionado a
realizacdo de depdsitos para pagamento de precatorios em relagdo ao praticado
nos anos de 2012 a 2014;

¢ Possibilidade de levantamento de depdsitos judiciais e administrativos em acdes
integradas pelo Municipio (75%), bem como em ac¢des integradas por terceiros
(10%);

e Compensacdo de dividas decorrentes de precatdrios com créditos inscritos em
Divida Ativa;

e Possibilidade de realizagcdo de operacdes de crédito sem aplicacao de quaisquer

limites de endividamento previstos.

Diante deste quadro desafiador, tendo em vista o contexto econdémico, juridico
e politico em que estd posta a questdo, e respaldado na reserva do possivel, foi
apresentado ao Tribunal de Justica de S3o Paulo no ano de 2017 um Plano para
cumprimento integral dos compromissos da Cidade com os detentores de precatorios,
o Plano Municipal de Quita¢do de Precatdrios, que se sustenta sobre quatro pilares

fundamentais:
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Figura 7 Os quatro pilares fundamentais do Plano Municipal de Quitagdo de Precatdrios

Fonte: SUTEM, SF.

Na base da piramide, como fundamento de toda a estrutura montada de maneira
a viabilizar a quitagado do saldo de precatdrios do Municipio de Sdo Paulo, encontram-se
duas das fontes tradicionais de financiamento da acdo estatal. De um lado, tem-se o
recurso a poupanca publica, traduzida em esforco adicional de contencdo de gastos no
Municipio de Sao Paulo e de aumento da arrecadagdo. Este mecanismo serd mais bem
explorado em todas suas dimensdes nos préximos itens, mas constitui peca
fundamental do Plano Municipal de Quitagao de Precatérios. De outro lado, hd o recurso
a exploracdo de ativos do Municipio, de maneira a viabilizar o levantamento de recursos
extraordinarios, por meio de sua alienagao, de maneira a viabilizar, como sera mais bem
explicado adiante, o pagamento do saldo devedor de precatdrios do Municipio, dentro
do prazo fixado pelo STF.

Nada obstante, por mais austera que seja a politica fiscal do Municipio de Sao
Paulo, a obtenc¢do de superdvits correntes e a alienagdo de ativos de propriedade do
Municipio de S3o Paulo ndo sdo suficientes a quitacdo dos precatdrios pendentes de

pagamento no momento atual, posto que o Municipio deve lidar com o fato de que
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financeira discriciondria dos recursos arrecadados, de modo que a maior parte de suas
receitas é vinculada a aplicagdes especificas, tais como Saude, Educacdo, Previdéncia e
Encargos da Divida com a Unido Federal, nos seguintes termos aproximadamente:

e 31% da Receita Corrente Liquida (RCL) em ac¢des de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacdo infantil e inclusiva,
conforme o artigo 208 da Lei Organica Municipal?;

e 15% da RCL em agdes e servicos publicos de Saude, conforme o artigo 198, 1l da
Constituicdo Federal de 19883;

e 13% da Receita Liquida Real (RLR) com o pagamento da divida com a Unido
Federal, refinanciada nos termos da Medida Provisdria 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001%

e 1% das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas, conforme artigo 8¢, I, da Lei Federal n29.715, de 25 de novembro de

1998 (PASEP).

Como se verifica acima, sobre cada RS 1,00 arrecadado ordinariamente pelo
Municipio de S3o Paulo, cerca de RS 0,60 (60%) tem destinacdo certa, ndo podendo ser
empregado para o pagamento de precatorios. Os 40% restantes devem ser suficientes
ao pagamento de eventual déficit do regime previdencidrio municipal (alvo de
exploracdo na sessdo anterior), as despesas de pessoal e a despesas que, embora

formalmente discriciondrias, sdo aplicadas em atividades imprescindiveis para a vida no

2 Em razdo principalmente da queda nas receitas municipais e em cumprimento de compromissos
firmados, inclusive em razdo de decisdes judiciais, as despesas municipais com a¢Ges de educagdo em
2016 chegaram a comprometer 33,85% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

3 Em razdo principalmente da queda nas receitas municipais e em cumprimento de compromissos
firmados, inclusive em razao de decisdes judiciais, as despesas municipais com a¢des de saude em 2016
chegaram a comprometer 22,75% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

4 Apds a renegocia¢do da divida do Municipio com a Unisio Federal ocorrida em fevereiro de 2016, ao
amparo das Leis Complementares n? 148/2014 e n2 151/2015 o Municipio passou a comprometer
montante menor de suas despesas com pagamento de parcelas da divida com a Unido, sem, contudo,
abrir grande espaco fiscal, por decorréncia desta renegocia¢do, cujo principal ganho foi patrimonial
(estoque de divida) e ndo de fluxo financeiro.
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Municipio de S3o Paulo. E o casb, por xemplo, de despsas rélaci(;nadas a mpeza
urbana, a assisténcia social, a politica habitacional, ao combate as enchentes, etc.

Apesar disso, importante componente do Plano Municipal de Quitacdo de
Precatérios serd obtido por meio de esforco préprio, com o objetivo de aumentar
anualmente, pelo prazo de duragdo do plano, o comprometimento da Receita Corrente
Liquida dirigida ao pagamento de precatérios.

E importante lembrar que a decisdo do STF manteve a possibilidade de utilizagdo
de até 50% dos pagamentos anuais para a realizacdo de acordos diretos com os
detentores de precatdrios, com desagios de até 40% do valor integral do precatodrio.
Embora esta seja uma possibilidade importante, por conservadorismo, ndo se pode
esperar que 50% dos precatdrios sejam quitados com este desdgio, uma vez que, da
perspectiva do seu detentor, o interesse pela realizacdo de tal acordo é decrescente ao
longo do tempo, conforme se aproxima o prazo fatal de pagamento dado pelo STF e pela
ECn294/2016. Por esta razdo, o Plano de Quitacdo trabalha com estimativa de obtengdo
de desagio médio de 25% sobre o saldo possivel de ser quitado mediante acordo direto.

Conforme argumentado anteriormente, uma importante fonte de recursos para
o Estado, especialmente em momentos de maior restricao financeira, como o que se
observa atualmente em face da depressao economica do Pais, é a alienacdo de ativos
de sua propriedade, ou simplesmente a sua exploracdo econémica de forma mais
eficiente. No ambito do plano municipal de quitacdo de precatdrios, isto representa a
utilizacdo de parcela do saldo de Divida Ativa do Municipio de Sdo Paulo para a
compensagao com precatorios.

No final do primeiro bimestre de 2017, o Municipio de Sdo Paulo possuia como
saldo de créditos inscritos em divida ativa algo em torno de RS 97 bilhdes, ou seja, mais
de cinco vezes o valor devido em precatérios. Neste contexto, vale atentar ao fato de
gue o STF autorizou em sua decisdo a possibilidade de compensacdao de precatorios
vencidos, préprios ou de terceiros, com estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25 de margo de 2015, por opcdo do credor do precatério, possibilidade essa mantida na

EC n2 94/2016.
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Pode-se observar na Divida Ativa Municipal um grande potencial para utilizacdo

na quitagdo de precatdrios judiciais. Isto é especialmente verdadeiro se for considerada
a possibilidade de cessdo entre particulares de créditos decorrentes de precatdrios.
Diante desta possibilidade, é provdvel que devedores do Municipio negociem, com
desagio, a cessdo de precatdrios junto a seus titulares, de maneira a utilizarem-no na
compensacdao com Divida Ativa, regularizando a sua situacdo perante o Municipio de
Sao Paulo.

N&o por acaso, a ECn294/2016 estabeleceu que “ndo se aplica as compensagoes
referidas no caput deste artigo [art. 105 do ADCT] qualquer tipo de vinculacdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacdo, a saude e a outras
finalidades”. Ou seja, os valores compensados passardao a ser uma receita do ente
publico, mas ndo poderdo sofrer vinculacdo automatica, sem se enquadrar no
percentual de 60% dos valores registrados como receita em finalidades vinculadas.

De todo modo, é necessario reconhecer a imprescindibilidade de outras duas
fontes adicionais de financiamento, previstas pela EC n? 94/2016 e, que representam,
sob a légica anteriormente exposta, recurso a capital de terceiros: (1) o levantamento
de depdsitos judiciais; e (2) a contratacdo de operagGes de crédito. Por se tratar de
utilizacdo de recursos de terceiros, o Plano Municipal de Precatdrios deve igualmente
atentar para a necessidade de permitir a devolugdo dos recursos de terceiros
levantados. Assim, essas duas fontes ndo sdo propriamente fontes de custeio, mas
simplesmente fontes de financiamento, servindo apenas ao propdsito de alongar o
vencimento das dividas do Municipio, que, no caso dos precatdrios, sdo de curto e
médio prazo, em razdo do disposto nas ja mencionadas decisdo do STF e EC n2 94/2016.

Quanto ao levantamento de depdsitos judiciais, a EC n2 94/2016 previu a
possibilidade de levantamento de até 10% (total a ser levantado de 20%, destinando-se
50% desses recursos para o Estado e 50% para o Municipio) dos depdsitos judiciais
realizados no Municipio de Sdo Paulo. Naturalmente, o levantamento destes recursos
seria de enorme importancia na quitacdo dos precatdrios judiciais pendentes de
pagamento, motivo pelo qual os depdsitos judiciais constituem pilar central do Plano

Municipal de Quitacdo de Precatérios.
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respeito da devolugao de tais valores no momento do encerramento da agao judicial.
Isto porque o levantamento dos depdsitos judiciais pelo Municipio de Sdo Paulo sera de
apenas 20% em relacdo ao montante total das acdes de que ndo faca parte, sendo os
depdsitos garantidos por Fundo de Reserva a ser constituido com os 80% restantes.
Assim sendo, ndo ha possibilidade de que os depdsitos levantados deixem de ser
honrados tempestivamente pela Municipalidade.

Ja em relagdo a contratacdo de operagdes de crédito, a EC n? 94/2016 permite
financiar o montante que superar a média de comprometimento da Receita Corrente
Liqguida entre os anos de 2012 e 2014, sem a aplicacdo de quaisquer limites de
endividamento (Constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal). Tal dispositivo é
extremamente bem-vindo, uma vez que uma operac¢do de crédito destinada ao
pagamento de precatério judicial ndo deve ser compreendida da mesma forma que as
demais, visto que estd diretamente relacionada a reestruturacdo de um passivo
existente. Neste contexto, por meio de operacdes de crédito, o Poder Publico Municipal
poderd ajustar o fluxo de pagamentos de suas dividas a sua capacidade de geracdo de
receitas, alongando o prazo de vencimento de suas dividas e, assim, evitando que todos
os 6nus do ajuste necessario sejam suportados por apenas uma gerac¢do de cidadaos.

Cumpre frisar que, embora seja positiva a ndo aplicacdo dos limites de
endividamento ao caso, o Municipio de Sdo Paulo, apds a conclusdo da renegociacao de
sua divida contratual com a Unido Federal, nos termos da Lei Complementar n2
148/2014 e da Lei Complementar n? 151/2015, ostenta situa¢do de endividamento
relativamente confortavel em relagdo aos limites legais, sendo a ele permitida a
contratacdo de operacgdes de crédito.

E neste contexto que o Municipio de S3o Paulo pretende recorrer a operacdes
de crédito junto a instituicdes financeiras como forma de obter os recursos necessarios
ao pagamento do residuo de precatdrios, apds a utilizacdo das fontes mencionadas
anteriormente. Em outras palavras, o Municipio de Sdo Paulo pretende, se necessario,
recorrer a operacdes de crédito unicamente como forma de complementar os recursos

necessarios ao atendimento da decisdo do STF e do prazo de pagamento fixado pela EC
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interessante em relacdo as demais fontes, quais sejam:

Permite o atendimento ao prazo fixado pelo STF e pela EC n? 94/2016;

* Permite o alongamento da divida distribuindo o 6nus do ajuste entre diferentes
geracOes de cidaddos, como forma de solidariedade intergeracional;

e Permite conciliar no tempo a reducdo dos pagamentos decorrentes de

operacoes de crédito pretéritas do Municipio, em razdo de sua amortizacdo, com

as parcelas das novas dividas a serem contraidas, assim contribuindo com a

gestdo financeira do Municipio;

e Confere previsibilidade aos desembolsos financeiros ao longo do tempo.

O montante necessario de operacGes de crédito a serem contratadas pelo
Municipio de S3ao Paulo, ao longo da execucdo do Plano Municipal de Quita¢do de
Precatorios, variara em funcdo do momento e do montante de ingressos decorrentes
dos levantamentos de depdsitos judiciais mencionados anteriormente, do desempenho
da Receita Corrente Liquida do Municipio, e da demanda dos devedores pela
compensacao de Divida Ativa com precatérios. A boa pratica financeira recomenda que
a contratacdo de tais operacdes ocorra apenas préoximo ao final do prazo concedido pela
EC n2 94/2016, visto que a taxa que remunera os precatorios (IPCA-E + 6% a.a.)
certamente se apresenta como inferior a taxa que o Municipio conseguira contratar no
mercado.

Como demonstrado, com a aprovacdo da EC n? 94/2016, o Municipio de Sdo
Paulo passa a dispor de plano consistente para a quitacdo dos precatérios judiciais no
prazo consignado pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja, até 31 de dezembro de 2020.
A proporcdo de utilizagdo de cada uma das fontes de financiamento apresentadas, seja
a poupanca prépria do Municipio, a compensacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa,
os recursos depositados judicialmente e as operagGes de crédito, dependers,
naturalmente, do comportamento de varidveis econémicas que se encontram fora do

controle do Municipio de Sdo Paulo, tais como crescimento do PIB, variacdo da taxa
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Ainda assim, as premissas adotadas pelo Plano Municipal de Quitacdo de Precatérios
permitem realizar a quitacdo do saldo atual de precatérios, tudo o mais constante,
dentro do prazo fixado pela EC n2 94/2016.

E importante ressaltar que, conforme argumentado, o Plano Municipal de
Quitagcdo de Precatdrios ndo influenciara os niveis atuais de endividamento do
Municipio de S3o Paulo, pois a estratégia de realizacao de operacdes de crédito estara
alinhada a uma simples troca de passivos. Assim, o0 mesmo montante estabelecido em
divida contratual nova resultara em reducdo de igual montante no saldo de dividas com
precatérios. Contudo, a primeira possuira perfil de vencimento mais alongado,
permitindo que o seu pagamento ocorra com recursos proprios do Municipio, valendo-
se da economia com pagamento de precatérios que sera observada apds o ano de 2020.
Desta maneira, observar-se-a, muito provavelmente, uma melhora no indicador de
prazo médio da divida consolidada municipal.

Para que o Plano Municipal de Quitacdo de Precatérios possa ser implementado,
sdo necessarias algumas providéncias da parte do Municipio de Sdo Paulo e outras sob

responsabilidade de outras entidades. S3o elas:

e Transferéncia pelo Banco do Brasil S.A., na forma prevista em contrato, dos
percentuais autorizados pela EC n? 94/2016 de levantamento dos depdsitos
judiciais realizados na localidade do Municipio de Sao Paulo;

e Proposicdo pelo Poder Executivo e aprovacdao na Camara dos Vereadores de
Projeto de Lei para compensacao de Divida Ativa com precatdrios judiciais;

e Contratacdo de operacdes de crédito para o que exceder o montante dos
pagamentos financiado com recursos proprios, compensacao com Divida Ativa e

depdsitos judiciais levantados.

Como fatores de risco ao pleno atingimento dos objetivos do Plano, apresentam-

se 0s seguintes:
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e Reducdo da arrecadacdao municipal que comprometa a

de poupanca propria para realizacdo de pagamentos pelo Municipio;

¢ Aumento inesperado de despesas, decorrente de decisdes judiciais que
acarretem a obrigatoriedade de dispéndios ndo planejados no ciclo
orcamentdrio ou a impossibilidade de utilizacdo de recursos vinculados para a
sua destinacdo ordindria, gerando a necessidade de cobertura extraordinaria de
despesas com recursos livres do Tesouro Municipal;

e Atraso no levantamento dos recursos de depdsitos judiciais de terceiros ou de
acdes envolvendo o Poder Publico Municipal, ou o levantamento de recursos em
montante menor ao das expectativas do Municipio;

e Auséncia de oferta de crédito no mercado bancdrio para realizacdo de
empréstimo ao Municipio no montante necessario, visando ao pagamento do

saldo residual dos precatérios existente em 2010.

1.3.4. Compensacao Tarifaria

Acerca de toda complexidade de fatores e agentes atuantes no Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3o Paulo, é importante
mencionar que ele é regulado pela Lei n? 13.241/2001, a qual “dispée sobre a
organiza¢do dos servicos” [...] “e autoriza o Poder Publico a delegar sua execugdo”,
sendo regulamentada pelo Decreto n? 56.232/2015”.

Conforme mencionado no referido decreto, o Poder Publico fixara o valor das
tarifas de utilizacdo dos servicos, cabendo exclusivamente as concessionarias a
manutencdo e conservacao dos equipamentos e sistemas embarcados de sua cobranca.
Ainda nesse contexto, as receitas provenientes do Transporte Coletivo Publico de
Passageiros constituem-se da receita tarifaria pela utilizacdo dos servicos, dos valores
de venda antecipada de créditos eletronicos de transporte ndo utilizados e de receitas
extratarifarias. Importante destacar que, caso o valor das receitas seja insuficiente para
a cobertura dos custos envolvidos no Sistema de Transporte Coletivo Urbano, o Poder

Publico destinara recursos do orgamento da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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Assim, a compensagao tarlfarla faz-se necessdria como uma forma de

se
equilibrar o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, tendo como

base o descompasso entre as despesas de operagao do Sistema e as receitas obtidas

1.3.4.1. Cenario Atual

Em 2016, o Municipio de S3o Paulo desembolsou um total de RS 2,5 bilh&es de
compensacdo tarifaria para o sistema de Onibus, o que evidencia o déficit entre as
receitas arrecadadas e os custos do sistema atual. Esse cenario deve se repetir em 2017

O valor da compensacgao tarifaria em 2016 e 2017 é trés vezes maior do que o

observado nos primeiros anos desta década. Este aumento se deu em funcgao de trés

fatores: i) reajustes da tarifa abaixo da inflagdo; ii) aumentos significativos de

gratuidades; iii) crescimento da ocorréncia de fraudes e imperfeicdes no sistema
especialmente no tocante a bilhetagem.

Compensacdo Tarifaria
RS
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Figura 8 Historico de Compensagdo Tarifdria — Desembolsos mensais
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Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF, SF.

A administragdo vem adotando medidas para equacionar o problema. Em 2017
ndo houve ajuste da tarifa cheia, mas houve corre¢do das outras modalidades de tarifas
Nas gratuidades, algumas medidas foram tomadas no passe livre de estudantes, para

tornar o modelo paulistano alinhado com o resto do Brasil. No combate as fraudes, a
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SPTrans tem atuado preventivamente através de mecanismos

de bus"ca de trasagées
suspeitas e, mais especificamente, em cadastros mais completos dos usudrios que
utilizam o Sistema Passe Livre.

Uma reestruturacdo mais completa do sistema vem sendo discutida no ambito
da nova licitacdo do Transporte Publico, conduzida pela Secretaria Municipal de
Transporte. Audiéncias publicas vém acontecendo neste segundo semestre, para a
elaboracdo do edital. Metodologias de cobranca e repasses de recursos podem ser
alterados de forma a maximizar a eficiéncia do sistema de transporte publico municipal

sobre rodas, eliminando custos desnecessarios.

1.3.5. Divida Publica

Na década de 2000 e inicio de 2010, o principal foco de desajuste fiscal consistiu
no peso da divida publica municipal e na sua dinamica. O objetivo principal da estratégia
de reestruturacao fiscal do Municipio nesse periodo foi a renegociacdo da divida do
Municipio com a Unido.

Essa divida foi originalmente constituida no final da década de 90 a partir da
consolidacdo e assuncdo, por parte da Unido, de inumeras dividas mobilidrias do
Municipio com instituicdes financeiras. Entretanto, em que pese essa acao de
consolidacdo das dividas estivesse no bojo de programa de reorganizacdo fiscal dos
entes subnacionais, amparado na Medida Proviséria n° 2.185, de 24 de agosto de 2001,
paradoxalmente se tornou a maior fonte de desarranjo fiscal dos entes subnacionais.

As razbes desses desequilibrios no contrato decorreram dos encargos escolhidos
para correcdo da divida, além de cldusulas impossiveis de serem cumpridas por parte
dos Municipios. Assim, no que tange aos encargos, a utilizacdo do IGP-DI (com forte
correlacdo com o cdmbio e precos de commodities), combinada com juros reais de 9%
ao ano, fez com que os pagamentos mensais da divida, correspondentes a 13% das

receitas do Municipio, ndo fossem suficientes para reduzir o saldo devedor ao longo do
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tempo. Pelo contrério, apesar do

'paganto em dia da dl'vida, o>saldo déve;jorcrescia
exponencialmente.

Esse desarranjo atingiu patamares tao significativos que, enquanto a Unido se
financiava no mercado a taxas abaixo de 10% em 2013 e 2014, o Municipio era obrigado
a arcar com custos no contrato acima de 20% ao ano. Essa distorc¢do, ao longo do tempo,
gerou elevado e insustentavel ganho financeiro (spread) em favor da Unido contra os
Municipios demandando a atuacdo do Municipio em busca de uma solucao.

Com intenso suporte técnico da Secretaria Municipal de Fazenda, iniciou-se
ampla mobilizagdo visando debater o assunto em ambito local e nacional, evidenciando
gue o objetivo ndo era perddo de dividas, tampouco “calotes”, mas tdo somente justica
e respeito a ldgica federativa que rege as relagdes entre Unido, Estados e Municipios.
Assim, o Municipio apenas pleiteou o reequilibrio do contrato de refinanciamento,
assinado anteriormente, para que ndo houvesse nem subsidios ao Municipio e nem
lucro em favor da Unido.

O processo de mobilizacdo da sociedade em relagdo ao assunto perpassou a
publicacdo de artigos em jornais e revistas de grande circulacdo, além de explanacdes e
debates com os maiores especialistas e formadores de opinido do pais em matéria de
financas publicas. Além disso, no ambito politico, houve ampla discussao e mobilizacao
de outros Prefeitos e Governadores em torno do assunto, formando um conjunto
diversificado de lideres politicos nacionais que fizeram amplo processo de didlogo e
convencimento junto ao proprio Governo Federal e, principalmente, aos Deputados e
Senadores.

Esse trabalho, que durou cerca de dois anos, resultou na aprovacdo da Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014 (LC 148/14), que previu a mudanca
dos encargos de janeiro de 2013 para frente, com substituicdo do IGP-DI e juros reais de
9% ao ano pelo IPCA e juros reais de 4% ao ano ou a taxa SELIC, quando inferior. Além
disso, a referida lei autorizou que a Unido ajustasse o saldo devedor dos contratos e
aplicasse desconto equivalente a diferenca entre os encargos acumulados desde o inicio
dos contratos e a taxa SELIC, ou seja, autorizou a correcao da distor¢do acumulada para

evitar que a Unido tivesse spread positivo (lucro) na operacdo as custas dos Estados e
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dos Municipios. Dessa forma, com a aprovacdo do projeto, venceu a proposta defendida

pela Prefeitura de S3o Paulo de reequilibrar os contratos, novamente sem o objetivo de
propiciar perdao de dividas ou de fomentar “calotes”, mas tdo somente para fazer valer
o espirito original do contrato.

Em que pese a vitdria obtida com a aprovacdo da LC n2 148/14, no inicio de 2015,
com o agravamento da crise fiscal no Governo Federal e os consequentes reflexos sobre
o nivel de atividade econO6mica, o Ministério da Fazenda sinalizou que nao
regulamentaria e/ou assinaria os aditivos da divida. Apesar de ser uma atitude
compreensivel diante do quadro fiscal que se apresentava, a manutencado das distor¢des
nos contratos continuaria a impor graves prejuizos a sociedade paulistana e, por isso, o
Municipio voltou a agir. Logo apds o Municipio do Rio de Janeiro propor acdo judicial e
obter liminar para imediato cumprimento da LC n2 148/14, o Municipio de Sdo Paulo,
em abril de 2015, também ingressou judicialmente e obteve decisdo igualmente
favoravel.

Isso permitiu que o Municipio passasse a pagar as parcelas da divida com a Unido
ja sob efeito da nova lei, o que possibilitou uma reducdo da ordem de RS 160 milhdes
por més com encargos. Ndo obstante a decisdo favoravel, visando manter o bom
relacionamento institucional com a Unido e evitar o prolongamento da discussdo
judicial, as partes celebraram acordo judicial, com o compromisso de que as parcelas
previstas na nova lei seriam pagas diretamente para o Governo Federal, e a diferenca
prevista a maior nos contratos continuaria a ser desembolsada pelo Municipio por meio
de depdsito judicial. Ao final de janeiro de 2016, as regras da nova lei passariam a valer
definitivamente e o Municipio poderia resgatar todos os depésitos judiciais efetuados
durante cerca de 10 meses. O objetivo precipuo deste acordo seria garantir que, em
2015, o Municipio continuasse a gerar superavit primario robusto como forma de, nas
contas consolidadas, ajudar o cumprimento das metas de resultado primario
estabelecidas em ambito nacional.

Apds a assinatura do acordo judicial que garantiu ao Municipio de S3o Paulo os
beneficios das novas regras previstas na LC n? 148/14, bem como a aprovagdo no

Congresso Nacional da Lei Complementar n? 151/2015 (LC n2 151/15), que obrigou a
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Unido a regulamentar e aplicar os beneficios nos contratos de dividas com todos os
Estados e Municipios até o fim de janeiro de 2016, o Municipio de Sdo Paulo finalmente,
em fevereiro de 2016, assinou o aditivo ao contrato de divida com a Unido e encerrou
um ciclo de mobilizagao e enfrentamentos em torno do assunto que durou mais de uma
década.

Aplicada a nova regra, a divida consolidada liquida do Municipio foi reduzida de
RS 79,6 bilhdes para RS 32,4 bilhdes. Isso fez com que a relagdo da Divida Consolidada
Liquida sobre as Receitas Correntes Liquidas passasse de 1,82 no ultimo quadrimestre
de 2015 para 0,74 no primeiro quadrimestre de 2016, bem abaixo, portanto, do limite
de 1,2 previsto na Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal, que fixa os limites de
endividamento para Estados e Municipios.

Em sintese, com esforco, embasamento técnico e ampla mobilizacdo, o
Municipio livrou-se de seu problema estrutural mais grave, que sufocou a capacidade
de investimento na cidade por mais de uma década.

No sentido da realizacdo de novos investimentos no Municipio, a partir do
espaco fiscal aberto pela renegociacdo da divida com a Unido, a Prefeitura tem realizado
estudos visando a contratacdo de novas operagdes de crédito especialmente nas areas
de Saude, Habitacdao e Mobilidade Urbana, as quais serdo oportunamente apresentadas

a Camara de Vereadores para avaliacdo e tramitacdo dos respectivos projetos de leis

autorizativas.
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ANEXO ILA

Figura 9: Variaveis Macroecon6micas. PPA 2018 a 2021.

Variaveis Macroecondmicas 20138 2020 2021
PIE TOTAL 2,20% 2,50% 2,50% 2,50%
FIB SERVICOS 1,72% 2,30% 2,90% 2,50%
SELIC FIM DE PERIODO 7,00% 8,00% 8,00% 8,00%
SELIC MEDIA 7,00% 8,00% 3,00% 8,00%
TLP MEDIA (*) 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
IFCA 4,12% 4,25% 4,00% 4,00%
IGP-DI - anual 4,50% 4,20% 4,00% 4,00%
INPC - anual 4,359 4,13% 4,00% 4,00%
IFC FIFE 4,23% 4,00% 4,00% 4,00%
Cotacdo do dolar fim do periodo em RS 3,30 3,40 3,45 3,50
Cotacdo média do ddlar em R$ 3,26 3,35 3,42 3,45
Crescimento cadastro IPTU (**) 0,70% 0,70% 0,70% 0,70%
Inadimpléncia do IPTU [**) 12,50% 12,50% 12,50% 12,30%
IPTU Pagamento a Vista (**) 21,50% 21,30% 21,50% 21,20%
Desconto para IFTU a Vista (**) 4,00% 4,00% 4,00% 4.00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Producdo Industrial) 2,45% 2,50% 3,00% 3,00%
Crescimento da frota 2,61% 2,61% 2,01% 2,61%

Fonte: Banco Central FOCUS SERIES: posicio em 15/09/17; (*) varidveis estimadas

(**) Estimativas baseadas em dados histdricos
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Figura 10: Evolugao das Receitas do Municipio de Sao Paulo no periodo 2012-2016

Valores em R$ mil

ITEM 2012 2013 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES 33.131.552 35.707.638 38.685.308 44.900.428 44.183.286
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 18.502.541 19.530.573 21.650.433 24.051.367 24.561.185
IMPOSTOS 18.218.266 19.190.464 21.274.698 23.597.363 24,194,825
TAXAS 283.107 339.246 374.920 452.507 365.460
CONTRIBUI(;EO DE MELHORIA L168 803 815 1297 300
CONTRIBUICOES 1.072.794 1.171.102 1.288.332 1.491.929 1.813.801
CONTRIBUI(;E']ES SOCIAIS 833.697 917.862 1.009.902 1.178.436 1.277.837
CONTRIBUIQKO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAQ}KO pUBLICA 239.097 253.239 278.430 313.473 535.964
RECEITA PATRIMONIAL 670.041 713.509 1.028.138 2305160 1.467.590
EKPLORAQEO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 78.952 161.274 93.336 95.523 102.029
VALORES MOBILIARIOS 581.845 548.920 809.373 1.733.579 1.277.809
DELEGA(;EO DE SERVICOS PUBLICOS MEDIANTE CONCESSAQ, PERMISSAD, AUTORIZAQSO OU LICENCA 0 0 0 0 65.528
EKPLORAQEO DE RECURS0S NATURAIS 0 0 0 0 8.262
CESSAO DE DIREITOS 0 0 116.000 464.000 0
DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAIS 9.244 3.315 9.429 6.067 13.362
RECEITA DE SERVICOS 403.513 391.406 432.987 554.044 520.528
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.159.569 12.650.662 13.058.836 13.256.520 13.565.669
TRANSFERENCIAS DA UNIAQ E DE SUAS ENTIDADES 1.823.655 2.177.862 2.489.020 2.424.403 2.649.117
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 6.633.547 7.313.374 7.340.054 7.462.757 7.442.280
TRANSFERENCIAS DE INSTITUI(;E']ES PRIVADAS 100 0 0 50 221
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICE)ES PUBLICAS 2.642.107 3.090.973 3.176.765 3.328.985 3451517
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 60.159 68.452 52.997 40.326 22.534
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.323.004 1.250.386 1.226.583 3.240.498 2.254.514
MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS EJUDICIAIS 951.130 943.936 925.094 1.085.035 1.553.743
INDENIZACE]ES, RESTITUICE)ES E RESSARCIMENTOS 51367 28.537 32.350 34.229 46.237
BENS, DIREITOS E VALORES INCORPORADOS AQ PATRIMONIO PUBLICO 124 372 71 84 71
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 320.473 271.541 209.068 2.121.149 654.463
RECEITAS DE CAPITAL 2,825.205 1.326.711 1.041.787 1.273.730 1,357.503
OPERACOES DE CREDITO 94.796 0 5.500 19.286 60.311
OPERAL;E]ES DE CREDITO - MERCADQ INTERNO 35.369 0 3.500 19.286 03.311
OPERACE)ES DE CREDITO - MERCADO EXTERNO 89.426 0 0 0 0
ALIENACAQ DE BENS 11.322 11.630 25.174 80.816 9.518
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 21.503 25.242 23.315 18.603 20.853
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 496.755 539.327 651.358 603.265 806.997
TRANSFERENCIAS DA UNIAQ E DE SUAS ENTIDADES 56.537 134.213 298.660 264.223 343.071
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 433.778 405.114 352,698 339.037 458.926
TRANSFERENCIAS DE INSTITUI(;E']ES PRIVADAS 0 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 440 0 0 0 0
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.200.830 750.513 336.439 551.760 450.825
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 1.328.532 1.428.209 1.529.542 1.811.703 1.948.391
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL 0 85.676 116.437 37.883
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 0 0 0 0
TOTAL 37.285.290 38.462.559 41.342.314 48.102.293 47.521.063

Obs: Os valores de 2012 3 2017 foram adaptados ao novo plano de contas, valido a partir de 2017;
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Figura 11: Evolugao da Divida Consolidada do Municipio de Sao Paulo
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Figura 12: Orcamento 2018, Projeto de Lei Or¢camentaria 2018, Plano Plurianual 2019 a 2021

Valores em R$ mil

ITEM Orgamento 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 47.755.363 49.976.929 52.991.850 56.935.551 59.692.965
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 25.487.429 29.092.272 31.072.835 33.328.096 35.614.356
IMPOSTOS 25.157.788 28.739.149 30.698.957 32.929.469 35.189.266
TAXAS 329.434 351.823 372.538 397.189 423.549
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 207 1.300 1.341 1.438 1.541
CONTRIBUICOES 1.829.601 1.900.936 2.006.869 2.124.084 2.241.690
CONTRIBUIGOES SOCIAIS 1.284.693 1.401.240 1.485.380 1.580.430 1.674.333
CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA 544.908 499.696 521.489 543.654 567.357
RECEITA PATRIMONIAL f 1.014.380 1.086.691 1.253.721 1.790.452 1.061.295
EXPLORAGAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 110.703 106.808 114.888 130.858 138.408
VALORES MOBILIARIOS 800.202 660.428 714.474 730.290 788.427
DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS MEDIANTE CONCESSAO, PERMISSAO, AUTORIZAGCAO OU LICENCA 94.974 311.455 416.359 421.304 126.460
EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS 4.000 5.000 5.000 5.000 5.000
CESSAO DE DIREITOS 0 0 0 500.000 0
DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAIS 4.500 3.000 3.000 3.000 3.000
RECEITA DE SERVICOS 599.811 575.077 603.340 632.774 663.695
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.574.271 14.873.725 15.722.241 16.737.874 17.756.675
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 2.940.743 2.934.459 3.025.024 3.205.202 3.367.572
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 7.947.689 8.057.691 8.539.588 9.076.117 9.633.373
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 8 408 508 508 508
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIGOES PUBLICAS 3.589.823 3.734.938 4.006.613 4.290.288 4.580.964
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FiSICAS 96.008 146.228 150.508 165.758 174.258
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.249.871 2.448.228 2.332.844 2.322.272 2.355.254
MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICIAIS 1.593.346 1.979.232 1.834.615 1.790.762 1.793.484
INDENIZAGOES, RESTITUIGOES E RESSARCIMENTOS 37.064 10.042 10.714 10.912 11.615
BENS, DIREITOS E VALORES INCORPORADOS AO PATRIMONIO PUBLICO 102 73 73 72 72
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2.619.359 458.881 487.442 520.525 550.083
RECEITAS DE CAPITAL 4.855.098 4.143.549 2.947.700 2.964.413 2.102.801
OPERACOES DE CREDITO 108.208 481.608 257.259 221.610 73.160
OPERAGOES DE CREDITO - MERCADO INTERNO 108.208 453.828 187.099 75.600 0
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO EXTERNO 0 27.780 70.160 146.010 73.160
ALIENAGAO DE BENS 906.352 1.159.969 671.800 358.912 10.541
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 23.389 22.110 21.340 21.290 21.272
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL f 2.687.426 1.245.070 994.337 1.288.120 956.105
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 2.173.426 757.179 493.003 809.313 516.590
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 514.000 445.891 458.334 439.807 439.514
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 0 42.000 43.000 39.000 0
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 0 0 0 0 0
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.129.723 1.234.792 1.002.964 1.074.480 1.041.724
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 1.984.103 2.100.086 2.225.467 2.365.944 2.506.148
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 100.000 40.000 30.000 35.000 40.000
TOTAL 54.694.563 56.260.565 58.195.017 62.300.908 64.341.914

Obs: Os valores de 2012 a 2017 foram adaptados ao novo plano de contas, vélido a partir de 2017;
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