MANUAL PARA A
CONSTRUCAO DE PPA 2018-2021

INDICADORES DO
PLANO PLURIANUAL
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Consideracgoes Iniciais

O processo de construcéo do Plano Plurianual 2028-2hega ao seu ultimo més e,
apOs uma sucessao de etapas vencidas, ha ainda meuorrer. Dentre os trabalhos
finais, um tema de grande importancia que tod&easetarias deverao enfrentar, parte
necessariamente indissociavel do bom planejamenta, escolha e construcdo de

indicadores sociais.

E importante frisar que os indicadores, além dgéndia constantemente reiterada
pelos 6rgdos de controle, como o Tribunal de Coshbaslunicipio (TCM/SP), trata-se
de instrumento que permite verificar quais 0s runtes politicas publicas adotadas na
cidade de S&o Paulo, o que, no fundo, € medidarterno funcionamento da maquina
publica, sem a qual se perderia 0 seu sentidoo§&yws, incentivam o gestor a seguir
no caminho; se negativos, permitem uma correc&orme em tempo habil, com vistas

sempre a melhor prestacéao de entregas a sociedade.

Para dar sequéncia a essa tarefa, a SubsecretaPdadejamento e Orgamento
(SF/SUPOM) produziu, sempre aberta ao dialogo,esgmnte manual, com orientagdes

para a construcao dos indicadores a serem incaip®en PPA 2018-2021.

A SF/SUPOM aproveita o0 momento para agradecer apeeno de todos o0s
servidores envolvidos e pede todo o apoio posebath reta final para que o PPA reflita
as prioridades de cada Secretaria, com indicadmesconstruidos, o que permitira o

devido acompanhamento e execucao das acdes oréaimenis proximos anos.



1. Indicadores no Plano Plurianual

Uma forma de verificar se as acdes que comporpogsamas do PPA estdo sendo
bem desenvolvidas em um espac¢o de tempo se d&stavindicadores sociais que
possam evidenciar as politicas alcancadas. N saritido investir recursos em acdes
cujos efeitos sdo totalmente desconhecidos por cgestor, sem que haja
acompanhamento.

E bem difundida na academia a ideia de que osdddies devem ser dotados de
uma série de propriedades para que possam sergadpsena formulacéo e avaliacédo de
politicas publicas. Além da sua relevancia pareudisdo da agenda da politica social, de
sua validade em representar o conceito indicadoaudfiabilidade dos dados usados na
sua construcao, um indicador social deve:

» ter um grau de cobertura populacional adequadprap®sitos a que se presta;

» ser sensivel a politicas publicas implementadas;

» ser especifico a efeitos de programas setoriais;

» ser inteligivel para os agentes e publicos-alvopdéisicas;

» ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis;

* ser amplamente desagregavel em termos geograBoasydemograficos e

socioecondémicos;

+ gozar de certa historicidade para possibilitar camragdes no templ.

Ademais, € importante considerar os estagios dendelvimento de uma politica
publica e, principalmente, as escolhas técnicadiggas da Administracao refletidas no
PPA, o0 que impde o uso de indicadores de diferenédizes para que o monitoramento
seja bem-sucedido e afasta um uso estanque desssmiento. Ha uma relacao direta
com o tipo de indicador a ser usado e a informgg&awm gestor busca evidenciar, ou seja,
a escolha de indicadores possui certo grau deid®stariedade, de acordo com as
premissas de gestédo vigentes. Nesse sentido, assficiacdo consagrada e largamente

adotada na area publica indica a existéncia deaddres d@rocessosderesultadose

deimpactos

! Extraido de JANUZZI, Paulo de Martino. Consideracées sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores
sociais na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas municipais. Disponivel em:
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/download/6427/5011



Osindicadores-processaao indicadores que traduzem, em medidas quaragat

o esforco operacional de alocagédo de recursos hasnéisicos ou financeiros para a
obtenc&o de melhorias efetivas de bem-eBtegmplo: numero de arvores plantadas

Por sua vez, omdicadores-resultadosao aqueles mais propriamente vinculados aos

objetivos finais dos programas publicos, que peamiavaliar a eficacia do cumprimento

das metas especificad&emplo: aumento da cobertura vegetalla osndicadores-

impacto referem-se aos efeitos e desdobramentos maissgeraiecipados ou néao,

positivos ou ndo, que decorrem da implantacao dogrgamasExemplo: reducdo da

poluicdo ambiental?

Em consonancia com tais preceitos, a Secretariadypah da Fazenda, com o
apoio da Secretaria Municipal de Gestao, vem, jnatde com este manual, enviar um
rol inicial de indicadores vinculados a cada progaalo PPA. Seu conteudo foi extraido
do ObservaSampa e do Programa de Metas 2017-202€iderando que sao voltados
diretamente para a realidade municipal e fruto aelengo trabalho de técnicos da
Prefeitura, com aprimoramento constante. Houve éamé inclusdo de indicadores de
outras fontes nos casos em que foi constatadacian@as bases de dados municipais.
Dessa forma, prezou-se por indicadores ja recodbgcitle fontes fidedignas, que visam
atestar processos, resultados e impactos decamadepoliticas publicas da forma mais
atual possivel, observada também a importancia gsrprogramas aos quais estao
vinculados.

A intencédo, a partir desse levantamento, foi defapdar o didlogo com cada
Secretaria para validagao, aprimoramento e atgalizdos dados enviados, pautado pela
liberdade de se alterar o rol enviado e de util@#ros indicadores, considerando sua

competéncia, o planejamento estratégico de cada pas melhor conhecimento que
possui das politicas publicas da area.

Cumpre destacar ainda que o principio de regicagiia que vem permeando todo
0 processo de construcdo do PPA esteve tambémereseescolha desses indicadores,
de modo que é importante manter essa logica e dstagle aqueles que sao
regionalizados. Da mesma forma, transparece adgvida integracao entre o Programa

de Metas e o Plano Plurianual, com o uso concotritda indicadores, ressalvando

2 Extraido de JANUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagéo de
programas sociais no Brasil. Disponivel em: Revista do Servigo Publico, Brasilia 56 (2), p. 137-160, abr/jun
2005.



apenas que ha diferenca na periodicidade de ambissa vigéncia do PPA ira até o ano
de 2021, enquanto o Programa de Metas findar-se-Z020.
Por fim, ressalta-se que o praizoprorrogavel de retorno do rol fechado de

indicadores € o dial/09/2017 o que permitird em tempo habil definir os indimas$ que
integrardo o Plano Plurianual 2018-2021.

Finalizado o processo de construcdo do PPA, o idesafa de dar o devido
acompanhamento e transparéncia social a evolugéaddandicador, através do Sistema
de Elaboracéao e Monitoramento do PPA 2018-2021aAutencao do dialogo e a coesao

dos trabalhos com cada Secretaria sera impreselralbonsecucao dessa tarefa.



2. Compreendendo a Planilha de Indicadores

A Coordenadoria de Planejamento (COPLAN), orgaegrante da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM), est&iaedo as Secretarias,
juntamente com esse manual, uma planilha comaadssindicadores relacionados com
os programas do PPA das respectivas pastas.

Cumpre ressaltar novamente que a lista de indieademcaminhada possui carater
sugestivg cabendo as equipes de cada pasta verificar mémrta dos indicadores
sugeridos, bem como apontar a necessidade de saprekqueles considerados
inadequados, ou de incluséo dos indicadores coasioe relevantes nao relacionados na
planilha.

A Planilha de indicadores contém o0s campos negesspara a insercao dos
indicadores de cada programa tanto na peca ted¢uBIPA, a ser encaminhada para a
Camara Municipal, quanto no novo sistema de mamtento do PPA.

Para fins didaticos, utilizemos o exemplo da Sad@Municipal de Saude:



Estrutura da Planilha de Indicadores

PROGRAMA PPA

3003

3006

3007

3011

DESC_PROGRAMA PPA

AcGes e servigos da saude

Direitos da pessoa com deficiéncia

Garantia dos direitos da populagado
idosa

Modernizagao, desburocratizagdo
e inovagdo tecnoldgica do servico
publico

Origem

Programa de Metas

Observa Sampa

Observa Sampa

Programa de Metas

Vinculagao PM Cod vinculagao

1 - Aumentar a cobertura da Atengdo Basica

1
a Saude para 70% na cidade de Sdo Paulo.
3 - Certificar 75% (630) dos
estabelecimentos municipais de saude 3

conforme critérios de qualidade,
humanizagao e seguranga do paciente.

Secretaria Responsavel

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

»



Indicador

Indicador de cobertura populacional estimada da
atencdo basica.

Estabelecimentos com servigos de reabilitagdo de média
complexidade implantados no Sistema Unico de Satde
(SUS)

Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos por
causas externas (agressoes), por 100 mil habitantes
idosos

Sistema de avaliagdo e certificagdo da qualidade dos
servigos de Saude, elaborado pela Secretaria Municipal
de Saude.

Produto / Conceito do Indicador

Populagdo Assistida

Numero de servigos de média complexidade
voltados a reabilitagdo (NIR/CER/NISA)
habilitados junto ao Ministério da Saude como
Centros Especializados em Reabilitacdo em
determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Estabelecimentos Certificados

Formula de calculo

4

Numero equipes ESF + nimero equipes de
atenc3o basica parametrizadas x 3.450) /
Numero total de habitantes x 100

Numero total de estabelecimentos com os
servigos implantados

Numero total pessoas com mais de 60 anos
mortas vitimas de agressado (CID 10: X85-Y09)
/ Total da populagdo com mais de 60 anos da
cidade de Sao Paulo x 100.000

Numero acumulado de estabelecimentos da
Rede Municipal de Satde certificados/ Numero
total de estabelecimentos da Rede Municipal
de Saude (em 2016) x 100

Unidade de
Medida

%

Unidade

razao

%

-



Frequéncia Fonte

Secretaria Municipal de Saude
(Cadastro Nacional de
Anual Estabelecimentos de Saude - CNES/
Fundagdo Sistema Estadual de
Analise de Dados — Fundagdo SEADE)

Anual
(SMs)"}
SIM/SVS/MS e SEADE
Secretaria Municipal de Saide—  Secretaria Municipal de Saude — SMS

SMS e Cadastro Nacional de

{"Secretaria Municipal de Saude

e Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES Estabelecimentos de Saude - CNES

Nota técnica

Cobertura da atengdo primaria é medida pela existéncia
de equipes de saude para cada 3,45 mil pessoas (equipes
de salde da familia e equipes de atengdo basica).
Recentemente, o Ministério Saude alterou a férmula de
caculo do indicador. O calculo foi realizado por meio da
comparagao entre o valor base de 2016 (62,4%) e o valor
base de 2012 (56,6%). Variacdo 2013-2016 = 62,4%-
56,6% =5,8%.

Quantidade de falecimentos na populagédo acima de 60
anos em decorréncia de agressao por 100.000
habitantes. O objetivo é a diminuigdo deste numero.

A certificagdo sera composta a partir de critérios
reconhecidos de qualidade e seguranga do paciente de
diferentes instituicGes acreditadoras reconhecidas
nacional e internacionalmente, com diferentes niveis de
complexidade.

Ano Base

2016

2015

2011

Nao aplicavel



Valor Base u----- regiomalizavel |

0,624 0,643 0,662 0,681 0,7

38 sim

4,924659945

Nao aplicavel 0 25%(210) 50%(420) 75%(630)

10



Glossério dos campos:

e Campo 1 - PROGRAMA PPA:
Apresenta-se a numeracgao do programa do PPA

e Campo 2 - DESC_PROGRAMA PPA:
Apresenta-se a descri¢cao do programa do PPA

e« Campo 3 - Origem:
Apresenta-se a origem do indicador sugerido (Progrde Metas, ObservaSampa, entre
outros)

e Campo 4 - Vinculagédo PM:
Apresenta-se a vinculacdo com o Programa de Metas.

~+ Campo 5 - Cod vinculagao:
E o cddigo da vinculacédo com o Programa de Metas.

» Campo 6 - Secretaria Responsavel:
Apresenta a Secretaria responsavel pelo indicador.

e Campo 7 - Indicador:
Apresenta a descri¢do do indicador.

» Campo 8 - Produto / Conceito do Indicador:
Apresenta o produto ou conceito do indicador. Cceta do campo € composto devido
as diferentes origens dos indicadores.

e Campo 9 - Formula de calculo:
Apresenta a metodologia de calculo do indicador.

e Campo 10 - Unidade de Medida:
Apresenta a unidade de medida utilizada para maneundicador.

e Campo 11 - Frequéncia:
Apresenta a frequéncia de analise do indicador. dttnas palavras, representa a
periodicidade do mesmo.

 Campo 12 - Fonte:
Apresenta a fonte do indicador.

e Campo 13 - Nota técnica:
Apresenta comentarios necessarios ao completodeémento do indicador.

e Campo 14 - Ano Base:
Consiste no periodo base para a comparacdo doaraménto a ser realizado.

11



e« Campo 15 - Valor Base:
Consiste no valor base para a comparacao do mamieorto a ser realizado.

e Campos 16, 17, 18, 19 e 20 — Anos de analise:
S&0 0s anos para os quais deve-se indicar as patass indicadores.

« Campo 21 — E regionalizavel:

Consiste no espaco para indicar se o indicadorssiy® de regionalizacdo. Deve-se
preencher o campo com as op¢éies ou nao.

12



3. Orientacoes para o preenchimento

a) Indicadores do Programa de Metas:

Como se pode notar, grande parte dos indicadom@sogios se originaram no
processo de constru¢do do Programa de Metas. Naoquehento, o escopo da andlise
limitava-se ao periodo 2017-2020. Para estes iddiea sera preciso fazer o exercicio
de estendé-los até o ano de 2021 e também compbkmgealquer campo que nédo esteja
devidamente preenchido, sobretudo, os Campos 1681719 e 20 que contemplam os
anos para os quais deve-se indicar as metas pardicesdores.

No exemplo citado, nota-se que os indicadores dmgg@amas 3003 e 3011 possuem
vinculagdo com o Programa de Metas. Por este magramde parte das informacgdes
necessarias para o PPA ja estdo preenchidas. &espdetar as colunas T (dados para

2021) e U (sinalizagdo de indicador regionalizivel)
b) Indicadores nao vinculados ao Programa de Metas

Os demais indicadores nao vinculados com o Progdanvetas devem ser avaliados
com maior critério. Neste caso, as colunas D eeEv{dculagcdo com o Programa de
Metas) ndo serdo preenchidas.

As equipes devem preencher todos os campos quelisgiean ao indicador.
Recomendamos especial atencdo para que os vagpaes greenchidos para todos os
anos e que sinalizem a possibilidade de regiorg@zdo mesmo. Também € importante
sinalizar o Ano e Valor Base, para que se tenha t@somparacao.

Ressaltamos que as novas sugestdes de indicago@esconsideradas somente se

preenchidos todos os dados da planilha.

No exemplo citado, sdo indicadores nao vinculagdo®r@grama de Metas os dos
programas 3006 e 3007. Note-se que no indicadomprdgrama 3007 (taxa de
mortalidade) a frequéncia ndo esta preenchidaeNesio, € importante que as equipes
sinalizem a frequéncia considerada adequada paranitoramento, além dos valores

para cada ano e da sinalizag&o de regionalizacao.

13



A secretaria também pode alterar os dados aprelesnizaso considere oportuno, até
porgue, em tese, esta dotada de informac6es maitzatias e especificas. Neste mesmo
exemplo, o Ano Base do indicador € 2011 pelo simptetivo de ser este 0 ano de
referéncia da base da fonte utilizada (no casobsef@aSampa). Caso as Secretarias

julguem pertinente realizar este tipo de alterag@mbém devem fazé-lo por meio da

planilha.

14



Consideracoes Finais

Por fim, agradecemos novamente o esforco e empeehdodos que estdo
participando deste processo de planejamento dteasa que quaisquer duvidas podem
ser direcionadas a equipe de COPLAN, através duatos abaixo.

coplan@prefeitura.sp.gov.br
(11) 3113-8126
(11) 3113-8124
(11) 3113-9481
(11) 3113-9357
(11) 3113-9483
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