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APRESENTACAO DO CENARIO ECONOMICO E
DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DE RECEITAS
PARA O QUADRIENIO 2022-2025

Em 2021, o Brasil e 0 mundo seguem no enfrentamento a pandemia de Covid-19 e,
apesar da expectativa de impacto positivo das campanhas de imunizagao sobre a
economia a nivel local e no exterior, ainda ha inseguranca quanto ao ritmo de retomada
da economia. Assim, se faz necessario ter prudéncia em relagcao a projecao de receitas
para os proximos anos.

A expectativa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2022
estd atualmente em 1,63%, de acordo com o relatdrio Focus de 17 de setembro de 2021,
publicado pelo Banco Central do Brasil. Porém, nas semanas que antecedem a
apresentacao deste Projeto de Lei a Camara Municipal, as projecdes de mercado cairam,
dadas as incertezas relacionadas a capacidade de retomada da atividade econbmica.
Isso decorre de fatores como a crise hidrica e energética, o desemprego ainda em nivel
elevado, a situacao fiscal da Unido e a perspectiva de alta da inflacdo e de elevacao dos
juros.

Nesse sentido, as receitas orcamentarias do Municipio de Sao Paulo para o periodo 2022-
2025 foram estimadas nao somente com base no histérico da arrecadacao e na
legislacao pertinente, mas também em projecdes de indicadores econdmicos e nas
especificidades de cada uma das receitas municipais.

O quadro a seguir resume os principais indicadores econdémicos utilizados na elaboracao
da projecao de receitas do PPA 2022-2025 e do PLOA 2022.
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VARIAVEIS MACROECONOMICAS 2022 2023 2024 2025
PIB TOTAL*  210% 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVIGCOS* | 2 36% 2,50% 2,50% 2,50%
FATOR EXPANSAO PIB SERVICO (ISS)* | 200 2,00 2,00 2,00
IPCA* | 381% 3,25% 3,00% 3,25%
COSIP*™* | 2500%  3,81% 3,25% 3,00%
PGV**** | §79% 3,81% 3,25% 3,00%
CRESCIMENTO CADASTRO IPTU** | 070% 070% 070%  070%
INADIMPLENCIA DO IPTU*** | 1250%  12,00% 11,50%  11,00%
PAGAMENTO A VISTA IPTU** | 2150%  2150%  2150%  21,50%
DESCONTO PARA PAGAMENTO AI\I;!I'SJQ 300%  3.00%  300%  300%
A relost A BETRIBoRS 0 Kaiee | o a30%  g0% 2508
CRESCIMENTO DA FROTA***** | gno, 1,20% 1,60% 1,60%
VARIAGCAO DO PREGO DOS AUTOMOVEIS***** | 500%  -400% -350% -350%
SELIC FIM DE PERIODO* | 700%  6,50% 6,50%  6,50%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatdrio Focus 30/07/2021.
**Conforme resultados observados em anos anteriores.
***Valor previsto para 2022 de acordo com a variagdo do custo da energia elétrica; para os demais anos,
reajuste pelo IPCA do exercicio anterior.

***Reajuste pelo IPCA do exercicio anterior.
*H*Recuperagao gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores.

A modelagem estatistica que baseia tais projecdes combina os dados supracitados e
inclui ajustes conforme indices de precos (com destaque para o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA), variacdes da frota de veiculos, Produto Interno
Bruto por setor da economia e a participagao do Municipio em transferéncias
governamentais, apresentados no quadro acima. Além disso, também sao consideradas
informacdes sobre contratos administrativos, editais e outros ajustes.

Com isso em vista, o quadro a seguir apresenta o demonstrativo da projecao de receitas
consolidada para o periodo 2022-2025.
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RECEITA
CONSOLIDADA 2022 2023 2024 2025
(EM R$)
RECEITAS CORRENTES | 70.569.050.989 73.997.722.038 78.052.610.843 82.014.965.006
Impostos, taxas e
contribuicdes de | 43.497.762184 46457293465  49789.467517  53.076.278.014
melhoria
REEEHRCR | o e s mme 3.567.329.085 3.626.665.356 3.685.451.014
contribuicdes
Receita patrimonial | 1.467.836.548 1.321.418.740 1.290.836.056 1.182.304.576
Receita de servigos 271.862.740 258.288.227 266.892.955 275.809.595
Transferéncias
e 19305803180  19.836.478165 20485364908  21164.987.017
QUEEEICEES | o) on ingmmn  2sEEO14EE 2.593.384.05] 2.630.134.790
correntes
RECEITAS DE CAPITAL | 5.555.809.963  5.000.158.901  4.838.664.199 4.828.317.210
Operag:rzsd I‘fi 2.671.798.272 2420152170 2157.296.074 2.026.868.385
Alienacdo de bens | 57.503.496 42285488 45765.811 49531387
ATMEAZEEROER | e oee gy 20.204.557 21.341144 22.608.594
empréstimos
Tra”Sfere”if;ifael 913.114.830 920.644.216 953.282.059 1.001.315.473
OUEES rece'ct:;ifael 1894.097.085  1.596.872.470 1.660.979.111 1.727.993.371
RECEITAS INTRA
ORCAMENTARIAG | 3-090.440.533  3138.046.978  3170.082566  3.201.345.854
TOTAL | 79.215.301.485 82.135.927.917 86.061.357.608 90.044.628.070

Em sequéncia, apresenta-se o demonstrativo da projecao de receitas por fonte, também
para o periodo 2022-2025.
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RECEITA POR
FONTE (&m ) 2022 2023 2024 2025
00 -Tesouro | o/ o0 61008 57.593517.894 61252454760  64.901.421.749
Municipal
01- °pera‘5c°reésd:i§ 2673939772 2422228170 2159.302.074 2.028.539.385
02-Transferéncias | ;10 /014 2990274302 4.077.758.333 4215368955
Federais
03 - Transferéncias | o.0 o102, 891.076.845 907.067.610 848289181
Estaduais
04 - Fundo
Constitucional Da | 5.587.165.820 5.834.114.59] 6.042198.313 6.271.632.867
Educacao
05 - Outras Fontes = 139.039.372 117.984.531 125.099.555 123.624.132
06 - Recursos
Préprios Da Adm. | 5730.460510  5.791.160.402 5.852.802.062 5915253152
Indireta
08 - Tesouro Mun. -
4 4725.691.717 4228.887.101 4334.663322 4.383.494.289
Recursos Vinculados
09 - Recursos
Préprios Emp.  244.207.611 241625101 252.361.059 265.507.715
Dependente
10 - Alienacao De
) 57.503.496 42.286.488 45.766.811 49.532.387
Bens/Ativos
= (RIS | oo oy 962.720.492 996.415.709 1.031.290.258
Judiciais
21 - Transf. Fed.
Custeio Covid-19
Fundo A Funde Sery, | 31200000 13.800.000 10.824.000 8.094.000
Pub. Saude
22 - Transf. Fed.
Investimento Covid-
15 Fundo A Funde | 12012000 6.252.000 4.644.000 2.580.000
Serv. Pub. Saude
TOTAL | 79.215.301.485 82.135.927.917 86.061.357.608 90.044.628.070

Os critérios adotados para a projecao das principais receitas no periodo 2022 a 2025 sao
apresentados a seguir. Entre os modelos estatisticos utilizados, destacam-se as
regressoes linear e polinomial, e histérico de receitas.

Também foram considerados ajustes com indices de precos (IPCA), variacao na frota de
veiculos, PIB servicos e PIB Total, e o efeito da legislagdo, como por exemplo, o uso do
indice de Participacdo dos Municipios para fins de céalculo da cota-parte do ICMS.
Ademais, algumas previsdes basearam-se em saldos de contratos, editais e demais
instrumentos congéneres.
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RECEITA DE IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana - IPTU,
Imposto Sobre Servicos - ISS, Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis — ITBI,
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, e as taxas pelo poder de policia e pela
prestacao de servicos de competéncia do Municipio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

Estimativa de arrecadacao levou em conta o valor lancado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflagdo desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma reducao devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela dos
contribuintes que realizam pagamentos a vista. Os trés componentes citados neste
paragrafo estdao descritos na tabela de varidveis macroecondmicas e foram estimados
segundo valores histéricos e projecdes de indicadores econdmicos para os proximos
anos.

Além disso, é considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, assim como lancamentos retroativos a exercicios anteriores. Na projecao
adota-se o IPCA para a atualizagcao do valor venal dos imdveis.

Ademais, foram considerados os efeitos sobre o IPTU do reajuste de 2013 da Planta
Genérica de Valores (PGV), que tem efeito sobre a arrecadacao do triénio devido aos
efeitos da Lei n°15.889/13, que determinou um limite maximo anual de reajuste do IPTU
de 10% para imoveis residenciais e 15% para os demais imoveis até ser atingido o
aumento integral do IPTU.

ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relacao com o nivel de atividade econdmica. Sua projecao baseia-se
no crescimento esperado do PIB Servicos, além do fator de expansao sobre esse indice,
e a taxa média de inflacdo divulgada pelo Banco Central.

O fator de expansao refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servicos, o qual é
obtido a partir de regressdes sobre o comportamento histdrico da arrecadacao do ISS
em relagao ao PIB Servicos.

Na média, a cada 1% de variacao do PIB servicos, a receita de ISS varia 2%. Assim, uma
queda (aumento) de 1% do PIB resulta em uma reducao (elevacao) de 2% na receita deste
imposto.

Cabe ressaltar que, com a campanha de imunizagao contra 0 Novo coronavirus, espera-
se a continuidade dos bons niveis de arrecadag¢ao deste tributo.

ITBI - Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis

Receita estimada mediante a projecao da variacao do PIB em conjunto com a inflagao
de cada ano, bem como de um fator de crescimento do numero de transacdes
imobiliarias, com base no histoérico. Este imposto é fortemente afetado pela atividade do
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mercado imobiliario, bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisicao
de imdveis, entre outros fatores.

O ITBI obteve uma forte recuperacao em 2020 e primeiro semestre de 2021 mesmo em
cenario de pandemia, sobretudo em virtude da atividade positiva do mercado
imobiliario.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento histérico e alteragcdes normativas, por
exemplo, a mudanc¢a na aliguota de contribuicdao dos servidores para o regime de
previdéncia municipal ocorrida em 2019. A reforma tributaria em analise pelo Congresso

Nacional, que pode alterar as aliquotas do Imposto de Renda, também afetaria essa
receita.

Taxas

Arrecadacao projetada com base no crescimento econdmico medido pelo Produto
Interno Bruto Total, em conjunto com a variagcao da inflagao medida pelo IPCA e
especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribuig¢des Previdencidrias

As receitas provenientes da contribuicao do servidor e as contribuicdes patronais
destinadas a manutencao do regime de previdéncia municipal sao estimadas de acordo
com a projecao da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos e pensionistas,
considerando os critérios definidos na regulamentacao pertinente.

Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP

As receitas sao estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade e o indice
de reajuste da energia elétrica divulgado pela concessionaria.

RECEITAS PATRIMONIAIS

Entre as principais receitas patrimoniais, para projecao das aplicacdes financeiras foi
considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa previsto e a taxa média de juros
de curto prazo (Selic) estimados para os proximos anos.

Nas receitas previstas pelo Plano Municipal de Desestatiza¢cao estao incluidas Outorgas
Provenientes de Concessdes e Termos de Permissdo de Uso (TPU), do Decreto
58.727/2019, além dos Contratos de Concessdo e Permissdo dos Servicos de Limpeza
Urbana.
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Destaca-se ainda a arrecadacao com Créditos de Quildmetros, que se refere a valor
cobrado sobre o uso de aplicativos de veiculos, calculado por quilometragem rodada.

RECEITAS DE SERVICOS

Compreende as receitas provenientes da prestagcao de servicos administrativos, cujas
projecdes levaram em conta o nivel de atividade econdmica e a inflagcdo, bem como
parametros especificos para cada receita, definidos pelas secretarias responsaveis.

TRANSFERENCIAS CORRENTES
FPM - Fundo de Participacdao dos Municipios

Estimado por meio de regressao linear, considerando o histdrico de arrecadacao e a
evolucao dos impostos que compdem sua base (Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados) e os ajustes para entradas nao recorrentes no passado.

Cota-Parte do ICMS - Imposto de Circulacdao de Mercadorias e Servigcos

O ICMS é fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como parametros para
previsao de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo Produto Interno
Bruto e a variacao da inflacao. Apds esta estimativa, é aplicado o valor da variagao do
indice de participagcao do municipio em relacao ao ano anterior, divulgado pelo Governo
do Estado de Sao Paulo.

Em média, 1% de variagao do PIB resulta em variacao de 1% do ICMS arrecadado pelo
Estado.

Cota-Parte do IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Receita estimada em funcao do crescimento da frota, da variacao de preco dos
automoveis usados e do crescimento do numero de veiculos novos (producao
industrial), ajustado pela inflacao.

Foram também considerados os possiveis impactos na arrecadacao do IPVA devidos a
atividade do mercado de veiculos novos e usados, influenciada pelo aumento
significativo dos precos em 2020; e a inadimpléncia.

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacado dos Profissionais da Educacao

Para a previsao do FUNDERB utiliza-se o histérico dos valores do Estado e da Uniao, como
também a participacao da populacao de alunos das escolas municipais no total do
Estado de Sao Paulo.

Os valores do FUNDERB refletem a variagao das receitas do ICMS, IPVA, ITCMD, IPI-EXP,
FPE, FPM e ITR. Dada a promulgacao da EC n° 108/2020, as mudancas no FUNDEB
dependem de regulamentacao pelo Governo do Estado de Sao Paulo, ainda nao
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efetuada e que tem prazo até marco de 2022 para promulgacao. Se publicada ainda em
2021, os efeitos ja valeriam em 2022.

Nas projecdes de 2022 a 2025 este impacto nao foi incorporado dada a necessidade de
regulamentacgao.

Deducdes da Receita para a Formag¢ao do FUNDEB

Representa a deducao legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI
sobre exportacdes, bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Demais Transferéncias

Resultantes das expectativas de formalizacdo de convénios e daqueles ja em
andamento. Utilizam-se como base as informacdes repassadas pelas unidades
responsaveis pela implementacao dos convénios, eventualmente ajustados de acordo
com o historico de realizacao.

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas de transito

O critério adotado para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadacao
historica, fazendo-se uso de modelagem estatistica dos valores arrecadados,
considerando que os parametros que definem os resultados evoluem de forma similar
aos ultimos anos — excetuados 2020 e 2021, dado o efeito direto da pandemia sobre a
arrecadacao de multas — e sem alteragdes significativas nos valores estabelecidos na
legislagao de transito e na fiscalizacao.

Para 2022 considera-se também uma estimativa de receita adicional devido ao valor de
multas autuadas em 2020 e em 2021 que nao foram notificadas ou cobradas nestes anos
devido a resolucdes de suspensao do CONTRAN, implementadas excepcionalmente
devido a pandemia.

Parcelamentos e Divida Ativa

PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regularizagao de
Débitos)

Valor atualizado das parcelas vincendas de parcelamentos existentes, considerando o
histérico da taxa de inadimpléncia e um novo fluxo de parcelamentos proveniente do

programa de parcelamentos em 2021.

PAT - Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios

Valor histérico de arrecadacao, com ajuste da previsao do parcelamento de 2022 que
sofrera uma reducao em funcgao do PPI 2021.
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PIME (Programa de Incentivo a Manuteng¢ao de Emprego)
Valor das parcelas vincendas de parcelamentos existentes.
Divida Ativa e Multas e Juros da Divida Ativa

Previsao de 2022 ajustada pelas reducdes histdricas na arrecadacao da divida ativa apos
0 programa de parcelamento incentivado, como o ocorrido em 2021, com recuperacao
do recolhimento nos anos de 2023 e 2024 alinhada as iniciativas previstas pela
Procuradoria Geral do Municipio no Programa de Metas 2021-2024.

RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGCOES DE CREDITO

Foram consideradas as seguintes Operacdes de Crédito: Area de Mobilidade Urbana;
Sistema de Drenagem; Operacao autorizada conforme Art. 1°, Il, Lei 17.254/2019, alterada
pela Lei17.584/2021; PNAFM; PNAFM - Segunda Fase; Seguranca Urbana; Financiamento
de Precatérios; Financiamento da Administracao Tributaria; Corredor Aricanduva; e
Avanca Saude SP.

ALIENACAO DE ATIVOS

Compreende ingressos de recursos provenientes de alienacao de bens madveis e imadveis
do patrimdnio municipal, informada pelos 6érgaos responsaveis.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Transferéncias que tém por finalidade a constituicao ou aquisicao de um bem de capital,
essencialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar.

O comportamento histérico das receitas de transferéncias de capital serve como
referéncia, mas nao é determinante para as previsdes, pois estas dependem da
realizacdao de projetos especificos. Mesmo contando com as previsdes de projetos em
implantacdao e convénios celebrados, existe incerteza sobre diversos fatores, tais como
prazos acordados para sua execucao, prestacao de contas, e cronograma de
desembolso, que podem afetar a receita realizada no ano.

Ha que se considerar que fatores externos afetam o ingresso de receitas de
transferéncias de capital, como mudanc¢as no cenario econdmico que impactam as
transferéncias governamentais.

A receita mais relevante neste grupo é referente ao convénio firmado com a SABESP,
destinado ao Fundo Municipal de Saneamento (FMSAI) — Unica receita do grupo com
comportamento regular. Destacam-se também as transferéncias relativas ao Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal.
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OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Outorga Onerosa

Receitas previstas considerando-se a arrecadac¢ao histdrica, ajustada pela projecao do
PIB e do nivel de atividade imobiliaria.

Operacgoes Urbanas

As receitas previstas para as operagdes urbanas, definidas pelo 6érgao responsavel pela
sua implementacao, tém por base as tendéncias do mercado imobiliario para o
lancamento de empreendimentos e os cenarios econdémicos desenhados por diversos
agentes (por ex. Sinduscon, Secovi), associado ao potencial interesse do mercado
imobiliario para casos especificos.




