Glossario

Letra A

Acao

Projeto, atividade ou operacdo especial em que um programa esta detalhado. A acdo é
definida por titulo e cddigo de quatro digitos, posicionados no final da classificacdo funcional e
programatica.

Acoes e Servigos Publicos de Saude

Termo empregado pelo art. 198, § 29, da Constituicdo Federal, para indicar que o municipio
deve empregar nessas acdées um porcentual minimo das receitas de impostos e transferéncias.
Esse porcentual deve ser fixado em Lei Complementar e, como esse diploma legal ainda ndo
foi editado, prevalece o porcentual de 15% estabelecido pelo art. 77, Ill, do ADCT.

Administracdo Direta

Parte da Administragdo Publica que abrange organizacGes estatais desprovidas de
personalidade juridica prdpria, como secretarias, subprefeituras, tribunal de contas etc. Inclui
também os fundos especiais geridos por érgdao da Administracado Direta.

Administracdo Indireta

Parte da Administragao Publica que abrange organizagdes estatais que possuem personalidade
juridica de direito publico ou privado, como fundacdo, autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

AGO

Ver “Assessoria Geral do Orgcamento”



Amortizacdo da Divida

Pagamento do principal da divida publica, inclusive parcela relativa a atualizacdo monetaria e
cambial. E classificada como grupo de natureza de despesa (GND) 6. Ver Grupo de Natureza da
Despesa.

Anexo de Metas Fiscais

Anexo a lei de diretrizes orcamentarias em que sdo estabelecidas metas anuais relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica.

Anexo de Riscos Fiscais

Anexo a lei de diretrizes orgcamentarias em que sdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas.

Antecipagao de Receita Orgamentaria

Tipo de operacdo de crédito destinada a regularizacdo do fluxo de caixa da Prefeitura, que
deve ser quitada dentro do préprio exercicio em que é contratada, sendo vedada no ultimo
ano do mandado do prefeito. Ndo representa a geragdo de recursos orcamentarios adicionais
para a realizagdo de despesas.

Aplicacao Direta

Modalidade de aplicacdo em que a Administracdo Publica utiliza diretamente os recursos
consignados no orcamento, sem transferi-los a entidades publicas ou privadas.

ARO

Ver “Antecipacdo de Receita Orcamentaria”

Arrecadacgao

Um dos estagios da receita. E o momento em que os contribuintes comparecem perante aos
agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obriga¢des para com o estado.



Assessoria Geral do Orgamento

Unidade vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento, cuja competéncia é elaborar,
acompanhar e controlar os instrumentos da sistematica de planejamento e orcamento do
Municipio — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e Lei Or¢camentaria

Anual (LOA).

Atividade

Tipo de agcdao que envolve um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, contribuindo para a manutencao da atuacdo governamental. Ver “acdo”.

Ativo

Qualquer bem ou direito que integra o patrimonio de uma entidade.

Ativo Financeiro

Créditos e valores realizdveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e valores
numerarios. A conversdo de um ativo financeiro em moeda ndo conduz ao reconhecimento de
receita orcamentaria.

Ativo Nao-Financeiro

Ver ativo permanente.

Ativo Permanente

Bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa. A
conversao de um ativo permanente em moeda requer o reconhecimento de receita
orcamentdria.

Audiéncia Publica

Sessdo publica realizada sob a responsabilidade da Camara de Vereadores, em que os cidaddos
tém a oportunidade de participar, oferecendo, em relacdo ao assunto objeto da convocacao,
sugestdes e questionamentos. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé dois tipos de audiéncia
publica: um para discutir os projetos do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento (art. 48, § Unico); e outro para que o Poder Executivo demonstre e avalie as metas



fiscais de cada quadrimestre, a serem realizadas nos meses de maio, setembro e fevereiro (art.
99, § 49),

Autarquia

Pessoa juridica de direito publico, criada por lei especifica, para exercer |,
descentralizadamente, atividades tipicas do Estado.

Autdgrafo

Redacdo final de qualquer proposicdo aprovada Poder Legislativo e em condicGes de ser
encaminhada ao Chefe do Poder Executivo para sancdo ou veto.

Autorizacdo de Despesa

Autorizacdo legislativa para a realizacdo de despesa, concedida por meio da lei orcamentaria
ou leis e medidas provisérias relativas a créditos adicionais, ou ainda pela lei de diretrizes
orcamentdrias, no que se refere, no ultimo caso, a execucdo provisoria até a aprovacdo do
orgamento.

Auxilio

Transferéncia a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a realizacdo de
despesas de capital, autorizadas na lei orgamentdria.



Letra B

Balango

Demonstrativo contdbil que apresenta, num dado momento, a situacdo orcamentdria,
financeira ou patrimonial de uma entidade publica.

Balango Financeiro

Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado momento, as receitas e despesas
orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte. A estrutura do Balanco Financeiro permite verificar, no
confronto entre receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em
espécie que se transfere para o exercicio seguinte, saldo esse que pode ser positivo (superavit)
ou zero (equilibrio).

Balango Or¢amentario

Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado momento, as receitas e despesas
previstas na lei orcamentaria com as realizadas. A partir da comparagdo entre o previsto e o
realizado é possivel constatar a ocorréncia de superavit, déficit ou equilibrio orcamentario.

Balango Patrimonial

Demonstrativo contabil em que se evidencia, num dado momento, a situagdo patrimonial da
entidade, compreendendo os bens e direitos (que compdem o ativo financeiro e o ativo
permanente), as obrigacbes (que compdem o passivo financeiro e o passivo permanente) e as
Contas de Compensagdo, em que serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e situagbes
que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimoénio da entidade.

Bloqueio Or¢camentdrio

Expressdo utilizada no jargdo orcamentdrio para designar a indisponibilidade de uma dotacgdo
para movimentacao e empenho, de modo a compatibilizar a execucao da despesa com a
realizagdo de receita e assegurar o cumprimento da meta de resultado fiscal. E utilizado, ainda,
para tornar indisponivel dota¢do apresentada como fonte de recurso para viabilizar a abertura
de crédito suplementar ou especial. Ver contingenciamento.



Letra C

Camara de Vereadores

Orgdo do Poder Legislativo municipal composto de representantes do povo, eleitos pelo
sistema proporcional. O mesmo que Camara Municipal.

Categoria Economica

Ver classificacdo por categoria econémica.

Ciclo Or¢camentario

Sequencia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do processo orcamentario. A
maioria dos autores adota como fases do ciclo or¢camentdrio as seguintes: elaboracdo,
apreciacao legislativa, execucdo e acompanhamento, controle e avaliacdo, quando, entdo, se
inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades
tipicas do orcamento publico, desde sua concepc¢ao até a avaliacao final.

Ciclo Orgcamentdrio Ampliado

Ciclo instituido pela Constituicdo de 1988 que tem inicio com a elaboracdo do plano plurianual,
passando pela lei de diretrizes orgamentarias e culminando com a lei orcamentaria anual.

Classificagao da Despesa Publica

Agrupamento da despesa por categorias. Esse agrupamento é utilizado para facilitar e
padronizar as informagGes que se deseja obter. Pela classificacdo é possivel visualizar o
orcamento por Poder, por funcdo de governo, por subfuncdo, por programa e por categoria
econOmica.

Classificagao da Receita Publica

Agrupamento da receita por categorias. Os modos de classificagdo podem variar conforme a
necessidade e o interesse de quem os estabelece. A classificacdo basica é estabelecida por
Portaria Interministerial baixada periodicamente pela STN e SOF por meio de um Manual de
Receitas, cabendo a cada ente da Federacdo o seu detalhamento para atender as
caracteristicas locais.



Classificagdo das Contas Publicas

Agrupamento das contas publicas segundo a extensdo e compreensao dos respectivos termos.
Extensdo de um termo é o conjunto dos individuos ou objetos designados por ele, enquanto
compreensdao desse mesmo termo é o conjunto das qualidades que ele significa, segundo a
légica formal. Qualquer sistema de classificagao, independentemente do seu ambito de
atuacdo (receita ou despesa), constitui instrumento de planejamento, tomada de decisdes,
comunicagdo e controle.

Classificagdo Economica da Despesa

Agrupamento de contas de despesas publicas previstas na Lei n? 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, com o fim de propiciar elementos para avaliacdo do efeito econémico das transagdes do
setor publico. De acordo com o art. 12 da citada lei, a despesa sera classificada nas seguintes
categorias econdmicas: despesa corrente e despesa de capital. Ver classificacdo por natureza
de despesa.

Classificagdao Funcional

Classificacdo da despesa segundo estrutura de func¢des e subfungdes, que indicam as areas de
atuacdo do governo, como saude, educacdo, transporte, entre outras. O cddigo da
classificagdo funcional compde-se de cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a
funcdo e os trés ultimos a subfung3o. Ver “FUNCAQ”.

Classificagdo Funcional e Programatica

Classificacdo da despesa que combina a classificagdo funcional com a classificacdo
programatica. Compde-se de 17 digitos: 12 e 22 fung¢do, 32 ao 52 subfuncdo, 62 ao 99
programa, 102 ao 132 acdo. Na Unido a acdo é desdobrada em subtitulos (142 ao 172 digitos).

Classificagao Institucional

Classificacdo da despesa por 6rgao e unidade orgamentaria. O 6rgdo ou a unidade
orcamentdria pode, eventualmente, ndo corresponder a uma estrutura administrativa, por
exemplo, Encargos Gerais do Municipio e Reserva de Contingéncia.

Classificagdo Orcamentaria

Organizacdo do orcamento segundo critérios que possibilitam a compreensdo geral das
funcgdes deste instrumento, propiciando informagdes para a administracdo, a geréncia e a
tomada de decisGes. No modelo orcamentario brasileiro sdo observadas classificacbes para a



despesa e para a receita. Da despesa, as principais sdo: classificacao institucional, classificacao
funcional e programatica, de natureza da despesa e por fonte de recursos; da receita,
classificagcdo por natureza de receita e por fonte de recursos.

Classificagdo por Categoria Econdmica

Classificacdo das receitas e despesas em operacdes correntes ou de capital, objetivando
propiciar elementos para uma avaliacao do efeito econémico das transacdes do setor publico.

Classificagdo por Esfera Orcamentdria

Ver “esfera orcamentaria”.

Classificagdo por Fonte de Recursos

Ver “fonte de recursos”.

Classificagdo por Natureza de Despesa

Agrupamento de 08 digitos constituido pela combinacdo da classificagdo da despesa por
categoria econdmica (12 digito), grupo de natureza da despesa (22 digito), modalidade de
aplicacdo (32 e 42 digitos) e elemento de despesa (52 e 62 digitos).

Classificagao por Natureza de Receita

Agrupamento que identifica a origem dos recursos, se orgamentarios ou extra-orgamentarios.
Busca identificar a origem dos recursos segundo o fato gerador. Constituem receitas
orgcamentdrias os valores constantes da lei orcamentaria, enquanto as extra-orgamentarias sdo
todas aquelas provenientes de qualquer arrecadagdo que nao figure no orgamento e,
conseqglientemente, toda arrecadagdo que nao constitui renda do Estado. O seu carater é de
extemporaneidade ou de transitoriedade nos orcamentos. A classificacdo por natureza da
receita esta estruturada por niveis de desdobramento, codificada de modo a facilitar o
conhecimento e a analise da origem dos recursos, compondo-se de seis niveis. A Lei n? 4.320,
de 17 de marco de 1964, apresenta classificacdo da receita por categoria econ6mica, ao
especificar, no art. 11:a receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: receita
corrente e receita de capital.



Classificagao Programatica

Classificacdo da despesa segundo estrutura de programa e acdo (projeto, atividade ou
operacdo especial), cujo objetivo é identificar a finalidade do gasto, em que e onde serdo
alocados os recursos, bem como viabilizar o gerenciamento intersecretarial de programas. As
partes “programa” e “acdo” desta classificacdo foram introduzidas pela Portaria no 42/99. Esta
classificagdo é composta por oito digitos: 12 ao 42 (programa); 52 ao 82 (acdo).

Cobertura Orcamentdria

Dotacdo orcamentdria para atender despesas autorizadas na lei orcamentaria.

Caédigo

Conjunto de digitos utilizados para individualizar érgdos, instituicOes, classificacdes, fontes de
recursos etc.

Concorréncia

Modalidade de licitagdo prevista na Lei 8.666/93, utilizada pela administracdo publica. Pode
ser usada mesmo nos casos em que é aplicavel as modalidades Convite e Tomada de Pregos.

Contingenciamento

Procedimento empregado pela Administracdo Pudblica para assegurar o equilibrio
orcamentdrio, ou seja, assegurar o equilibrio entre a execugdo das despesas e a
disponibilidade efetiva de recursos.

Contrato

Acordo de vontades que tem por fim criar, modificar ou extinguir um direito.

Contrato Administrativo

Ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou outra
entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicGes
estabelecidas pela prépria Administracdo.



Controle da Execugdo Orgamentadria

Controle de legalidade dos atos de que resultem arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa e o nascimento ou extin¢do de direitos e obrigacGes. Envolve, também, a fiscalizacdo
da fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores publicos
e do cumprimento do programa de trabalho de realizacdo de obras e prestacdo de servicos. No
Brasil, o artigo 70 da Constituicdo estabelece duas vias de controle: externa e interna. Veja: “a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta serad exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Controle Externo

Fiscalizacdo exercida no municipio pela Camara de Vereadores sobre os atos e atividades da
administracdo publica, para que tais atos e atividades ndo se desviem das normas
preestabelecidas. Esse controle abarca a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas. Trata-se de controle politico por exceléncia das atividades
do Estado, exercido pelo Poder Legislativo, destinando-se a comprovar a probidade dos atos
da administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiros publicos e a fiel execuc¢do da lei orcamentdria. Em S3o Paulo, o controle externo
exercido pela Camara de Vereadores conta com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio
e, nos demais municipios do Estado, essa func¢ado é exercida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Controle Interno

Fiscalizacdo e acompanhamento exercidos no ambito de cada Poder, sobre os atos da
administragdo publica de carater orgamentario, financeiro, contabil e patrimonial, exercidos
pelos érgaos publicos, internamente, com o objetivo de assegurar economicidade, eficiéncia,
legalidade, moralidade e publicidade na aplicacdo do dinheiro publico, bem como apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Convenente

Orgdo da administracdo direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou entidade privada com a qual a
administracdo federal pactua a transferéncia de recursos financeiros para execuc¢do de
programa, projeto ou atividade, ou evento mediante a celebragdo de convénio.



Convénio

Instrumento utilizado para formalizacdo do acordo de vontades entre entidades do setor
publico e, ocasionalmente, entre entidades do setor publico e instituicdes do setor privado,
com vistas a realizacdo de programas de trabalho ou de eventos de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagao.

Convite

Modalidade de licitagdo entre interessados dos ramos pertinentes ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade administrativa,
desde que o montante do fornecimento ndo exceda ao valor fixado em lei. O edital deve ser
afixado em local apropriado e a extensdao do convite é obrigatdria aos interessados que se
manifestarem até vinte e quatro horas antes do prazo para apresentacao das propostas.

Crédito Adicional

Instrumento utilizado para alteracdo da lei orgamentaria para corrigir distor¢des durante a
execucdo do orcamento, bem como imperfeicdes no sistema de planejamento. Autorizacao de
despesa ndo-computada ou insuficientemente dotada na lei de orcamento. Classifica-se em
suplementar, especial e extraordinario.

Crédito Especial

Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica, sendo autorizado por lei e aberto por decreto.

Crédito Extraordinario

Modalidade de crédito adicional destinado ao atendimento de despesas urgentes e
imprevisiveis, como em caso de guerra, comocio interna ou calamidade publica. E autorizado
e aberto por medida proviséria, no caso da Unido, e por decreto nos Estados e Municipios,
podendo ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo, se o ato que o autorizou
tiver sido editado nos ultimos quatro meses do exercicio.

Crédito Orgcamentario

Compreende o conjunto de categorias classificatdrias que especificam as acGes constantes do
orcamento. O crédito orgcamentario é portador de uma dotacdo e essa é o limite de recurso
financeiro autorizado. Autorizagcdo de despesa solicitada por um governo ao parlamento ou
concedida por esse.



Crédito Suplementar

Modalidade de crédito adicional destinado ao reforco de dotacdo ja existente no orcamento.
Tal autorizagdo pode constar da propria lei orgamentaria.

Crime de Responsabilidade

Designacdo dada as infragdes politicas (atentado contra a existéncia da Unido, contra o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, contra o exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a segurancga interna do Pais) e aos crimes
funcionais (peculato, concussdo, corrup¢do passiva, prevaricacdo, advocacia administrativa,
violéncia arbitraria, violacdo de sigilo).

Cronograma de Desembolso

Instrumento pelo qual a unidade orcamentdria projeta no tempo o pagamento das despesas
autorizadas na lei orcamentaria, relativas a cada item do seu programa de trabalho.



Letra D

Decreto

Ato administrativo de competéncia privativa dos chefes dos poderes executivos (presidente,
governadores e prefeitos).

Decreto de Programacgao Orcamentaria e Financeira

Assim é chamado o decreto que dispde sobre a programacdo orcamentdria e financeira.
Estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio e da
outras providéncias a respeito da execucdo da lei orcamentaria anual vigente. Conforme o art.
82 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), o Executivo deve edita-lo em até trinta dias apds a
publicacdo dos orcamentos.

Decreto Legislativo

Norma aprovada pelo Poder Legislativo sobre matéria de sua exclusiva competéncia, originada
de um projeto de decreto legislativo.

Déficit Financeiro

Resultado da maior saida de numerario do caixa de uma entidade, em rela¢do a entrada, em
determinado periodo de tempo.

Déficit Nominal

Resultado nominal negativo.

Déficit Primario

Diferenca negativa entre as receitas e as despesas primarias; equivale ao déficit operacional
diminuido dos encargos financeiros embutidos nas despesas e receitas.



Descentralizagao de Crédito

Transferéncia, de uma unidade orcamentdria para outra, da atribuicdo de executar o crédito
orcamentdrio que lhe foi consignado pela lei orgamentaria anual ou por lei que a altere. Ver
destaque e provisdo.

Descritor de Projetos e Atividades

Informacdes, constantes do cadastro de agbes, sobre como serdo alcancados os objetivos dos
projetos ou atividades.

Despesa Condicionada

Programacdo orcamentaria incluida sob condicdo de que sua implementacdo somente
ocorrerd no caso de aprovacao tempestiva do ato legal necessdrio ao incremento da receita.

Despesa Corrente

Categoria de classificacdo da despesa que se desdobra em despesa de custeio e transferéncia
corrente; destina-se a promover a execu¢do e a manuten¢do da a¢do governamental e ndo
contribui diretamente para aumentar a capacidade produtiva da economia.

Despesa de Capital

Categoria de classificacdo da despesa que se desdobra em investimento, inversdo financeira e
transferéncia de capital; tem por propdsito formar e/ou adquirir um bem de capital de modo a
contribuir para o incremento da capacidade produtiva.

Despesa de Custeio

Aguela necessdria a manutenc¢do da agao governamental e a presta¢do de servigo publico, tais
como: pagamento de pessoal e de servicos de terceiros, compra de material de consumo e
gasto com reforma e conservacdo de bens méveis e imdveis.

Despesa de Exercicios Anteriores

As relativas a exercicios encerrados, para as quais existia crédito préprio e dotagdo suficiente
nos respectivos orgamentos, mas que ndo foram processadas na época devida.



Despesa Discriciondria

Aquela cuja previsdao consta somente na lei orcamentdria. Nao ha outro diploma legal que a
estabeleca.

Despesa Empenhada

Valor do orcamento publico formalmente reservado (pela emissdo do empenho) para
compromissos assumidos com terceiros.

Despesa Executada

Como a realizacdo da despesa publica observa trés fases distintas (empenho, liquidacio e
pagamento), dependendo da andlise que se faz, a despesa executada pode corresponder a
gualquer um dos trés agregados.

Despesa Financeira

Aguela que cria um direito ou extingue uma obrigacdo, ambas de natureza financeira, junto ao
setor privado interno e/ou externo. S3o exemplos: pagamento de juros e amortizacdo de
dividas; concessdao de empréstimos e financiamentos; aquisicdo de titulos de crédito. Ndo
pressiona o resultado primdrio ou altera o endividamento liquido do Governo (setor publico
nao financeiro), no exercicio financeiro correspondente.

Despesa Obrigatdria

Aguela que, além de constar da lei orcamentadria, esta prevista em diploma legal especifico e,
portanto, representa obrigacao legal do Estado.

Despesa Primaria

Também conhecida como despesa ndo financeira, corresponde ao conjunto de gastos que
possibilita a oferta de servigos publicos a sociedade, deduzidas as despesas financeiras. Sdo
exemplos os gastos com pessoal, custeio e investimento. Pode ser de natureza obrigatdria ou
discriciondria.



Despesa Publica

Gasto do Estado com vistas ao atendimento das necessidades coletivas e ao cumprimento das
responsabilidades institucionais; constam do orcamento e requerem prévia autorizagcdo
legislativa.

Despesa Realizada

Ver despesa executada.

Destaque de Crédito

Transferéncia, de um 6rgdo para outro, da atribuicdo de executar o crédito orcamentario que
Ihe foi consignado pela lei orcamentaria anual ou por lei que a altere.

Desvinculagao de Receitas da Unido

Dispositivo constitucional que estabelece a desvinculagcdo de vinte por cento da arrecadacgdo
da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de interven¢cdo no dominio econémico.

Diretrizes Or¢amentdrias

Ver “Lei de Diretrizes Orgamentdrias”.

Divida

Compromisso financeiro assumido perante terceiro.

Divida Ativa

Créditos do Estado derivados do ndo pagamento, pelos contribuintes, de tributos e/ou créditos
publicos assemelhados, multas, juros e encargos, dentro do exercicio em que foram langados.

Divida Consolidada

Ver divida fundada.



Divida Externa Publica

Compromissos assumidos pelo Municipio ou por entidade publica com a garantia da Unido
junto a instituicdes financeiras com sede no exterior que geram a obrigacdo de pagamento do
principal, juros e encargos acessorios em moeda estrangeira.

Divida Flutuante

A legalmente contraida pelo Tesouro Municipal, sem exigéncia de autorizacdo legislativa
especifica, para atender as momentaneas necessidades de caixa e que deve ser liquidada em
até doze meses. Segundo a Lei n2 4.320/64, compreende os restos a pagar, os servicos da
divida a pagar, os depdsitos de terceiros (caucGes e garantias) e os débitos de tesouraria.

Divida Fundada

Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentdrio ou a financiamento de obras e servicos. Exige prévia autorizacdo legislativa e
pode ser contraida por contratos ou emissao de titulos publicos.

Divida Mobiliaria Publica

Parte da divida fundada representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco
Central, Estados e Municipios.

Dotagdo Atual

Valor inicial constante da lei orgamentaria mais os valores suplementados menos as redugdes
realizadas.

Dotacao Inicial

Valor inicial constante da lei orgamentaria sancionada pelo Prefeito.

Dotagdo Or¢amentaria

E o valor monetério autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para atender uma
determinada programacdo orcamentaria.



Letra E

Economicidade

Dimensdao do desempenho de uma entidade publica ou privada, relativa a minimizacao dos
custos dos recursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem comprometimento dos
padroes de qualidade.

Efetividade

Dimensdo do desempenho de uma entidade publica ou privada que representa a relagdo entre
os resultados alcancados (impactos observados) e os objetivos (impactos esperados) que
motivaram a atuacdo institucional.

Eficacia

Dimensdo do desempenho de uma entidade publica ou privada que mede o grau de alcance
das metas programadas, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados.

Eficiéncia

Dimensdo do desempenho de uma entidade publica ou privada, expressando a relagao entre
os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados,
em um determinado periodo de tempo.

Elaboragdo Orgamentaria

Processo de preparacdo e aprovagdo do Orcamento de um ente politico (Unido, Estados e
Municipios). E regido em carater geral pelos artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal, bem
como pela Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964. Envolve a preparacdo anual, pelo
Poder Executivo, do projeto da lei orcamentaria (abrangendo inclusive as propostas
orcamentdrias dos demais Poderes, centralizadas pelo Poder Executivo em sua func¢do
administrativa), seguida de seu envio ao Poder Legislativo para discussdo, alteracdo e
aprovacdo. Por ter natureza de lei ordinaria, a lei orcamentdria, apds a aprovacao final pelo
Legislativo, segue ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador ou
Prefeito, conforme o ente) para sangdo.



Elemento de Despesa

Classificacdo da despesa orcamentaria que tem por finalidade identificar os objetos de gasto
de cada despesa, tais como; vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalagOes, equipamentos e material permanentes, auxilios, amortizacdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. Atualmente é regulamentada
para todas as esferas de governo — federal, estadual e municipal — por meio do Anexo Il da
Portaria Interministerial MF/MPOG n2 163, de 4 de maio 2001. Sua inclusdo na lei
orcamentdria é facultativa, mas obrigatdria na execucao da despesa.

Emenda

Meio através do qual os membros do Poder Legislativo (individualmente ou através de érgaos
colegiados como Comissdes ou Bancadas) atuam sobre o projeto de lei orcamentaria anual
apresentado pelo Poder Executivo, acrescendo, suprimindo ou modificando itens. As emendas
ao projeto de lei orgamentdria anual, como proposicGes legislativas que sdo, recebem
detalhada regulamentacdo por parte dos regimentos internos das diferentes instituicdes
legislativas e respectivas normas internas complementares que tratam do processo legislativo.
A apresentacdo de emendas ao projeto de lei orcamentaria é ocasido de especial relevancia na
atuacdo parlamentar, pois, por meio delas os representantes eleitos podem influir na alocacao
dos recursos publicos em funcdo dos objetivos e compromissos politicos que orientam seu
mandato de representacdo. Os diferentes aspectos da lei orcamentaria anual podem ser
objeto de emendas: Emendas a Receita (inclusdo, exclusdo ou modificacgdo em rubrica ou
valores da previsdo de receita do projeto de lei orcamentaria); Emendas a Despesa (inclusao,
exclusdo ou modificagdo em rubrica ou valores da autorizacdo de despesas do projeto de lei
orcamentdria); e Emendas de Texto, relativas a modificagcGes na parte inicial do projeto de lei
gue contém o texto da mesma (nao incluindo portanto os quadros contendo a especificacdo
de receitas e despesas que constituem o cerne da lei orcamentaria). Todas as categorias de
emendas sdo objeto de severas restricdes quando ao seu conteudo e objetivos, contidas no
artigo 166 da Constituicdo Federal, nos artigos 12 a 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000) e do artigo 33 da Lei Federal n2. 4.320, de
17 de margo de 1964.

Emenda de Bancada

Emenda coletiva de autoria das bancadas estaduais ou regionais no Congresso Nacional, em se
tratando do orgamento da Unido.

Emenda de Comissao

Emenda coletiva de autoria das comissdes permanentes do Poder Legislativo.



Emenda de Relator/Relatoria

Instrumento pelo qual o relator do projeto de lei orcamentaria nele introduz alteracdes,
geralmente de carater técnico.

Emenda Individual

Emenda de autoria de Vereador.

Empenho da Despesa

Um dos estagios da despesa. Constitui ato emanado de autoridade competente, que cria para
o estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do (artigo 58 da
Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964). Funciona como garantia ao credor do ente
publico de que existe o crédito necessario para a liquidagcdo de um compromisso assumido.

Empenho Global

Modalidade de empenho da despesa destinado a atender despesa com finalidade determinada
e quantificada, mas cuja liquidacdo e pagamento deva ocorrer em vdrias parcelas no decorrer
do exercicio a medida em que partes ou etapas pré-definidas da obrigacdo sejam cumpridas.
Modalidade excepcional prevista no artigo 60, § 32, da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Empenho Ordinario

Modalidade de empenho relativa aos gastos com finalidade determinada, de valor
previamente conhecido e que deva ser liquidado e pago de uma unica vez. Modalidade geral
do empenho, tal como previsto nos artigos 58 a 60 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de margo de
1964.

Empenho por Estimativa

Modalidade de empenho da despesa destinado a atender despesa, cujo montante ndo possa
ser determinado com antecedéncia, ocorrendo tipicamente em despesas de carater repetitivo
e de valor varidvel (ex: tarifas agua, energia elétrica e telefonia; despesas com combustiveis e
copias de documentos, cujo valor exato ndo é passivel de ser previsto com antecedéncia, a
despeito da relativa regularidade com que ocorrem). Modalidade excepcional prevista no
artigo 60, § 29, da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,



Empresa Controlada

Sociedade empresarial cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federac¢do, podendo revestir-se de qualquer das formas previstas na
legislacdo societaria. Conceito estabelecido pelo art. 29, inc. I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n2. 101, de 04 de maio de 2000).

Empresa de Economia Mista

Pessoa juridica de direito privado, com participacdo do Poder Publico e de particulares no seu
capital e na sua administracdo, para a realizagdo de atividade econdémica ou servico de
interesse coletivo outorgado ou delegado pelo Estado.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria. Conceito estabelecido pelo art. 29, inc. llI,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n2. 101, de 04 de maio de 2000).

Empresa Publica

Entidade criada por lei para a realizagdo de atividades de interesse do poder publico, com
personalidade juridica de direito privado, adotando qualquer das formas admitidas para as
sociedades empresariais, detendo o Poder Publico a totalidade do seu capital. E pessoa juridica
de direito privado, sem privilégios estatais, salvo as prerrogativas que a lei especificar em cada
caso particular para a realizagdo das atividades desejadas pelo Poder Publico. Figura
estabelecida pelo art. 52 do Decreto-Lei n2. 200, de 25 de fevereiro de 1967 (com a redacdo
dada pelo Decreto-Lei n2. 900, de 29 de setembro de 1969), combinado com o disposto nos
artigos 997 a 1038 do Cddigo Civil Brasileiro.

Encargos da Divida

Designacdo genérica atribuida aos juros, taxas, comissdes e outros encargos decorrentes de
empréstimos e financiamentos internos ou externos, mas sem incluir os gastos com a
amortiza¢do do principal. Este conceito ndo deve ser confundido com o de “Servigo da Divida”
que inclui também os gastos com a amortiza¢do do principal.



Encargos Especiais

Modalidade de funcao que classifica as despesas em relacdo as quais ndo se pode associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente do setor publico, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando uma agregacao neutra.
Trata-se, portanto, de despesas que nao se destinam a prestacao de servicos finalisticos pelo
ente publico.

Encargos Gerais do Municipio

Designacdo dada a determinado 6rgdo orcamentdrio na Classificacdo Institucional, que é
destituido de estrutura organizacional e destinado apenas a consolidar o “Programa de
Trabalho” relativo aos compromissos financeiros do Municipio.

Encargos Previdenciarios do Municipio

Recursos destinados a pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores
civis do municipio.

Encargos Sociais

Designacdo genérica atribuida ao conjunto de obriga¢des trabalhistas que devem ser pagas
pelos empregadores, publicos ou privados, além da remuneragdao mensal ou semanal paga ao
trabalhador. Os encargos sociais integram o grupo de despesa relativo aos gastos com
pagamento de pessoal, ou seja, se enquadram no GND “1”, denominado “Pessoal e Encargos
Sociais”.

Equilibrio Orcamentario

Caracteristica dos orcamentos em que contabilmente as receitas igualam-se as despesas. E
também um principio que deve ser regulado pela LDO em obediéncia ao art. 49, |, a, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Erario

Na antiguidade, o termo designava o edificio onde se guardava o tesouro publico. Atualmente,
é empregado para designar o Tesouro ou a Fazenda Publica. Representa o conjunto
patrimonial (bens, direitos e obrigacdes) de um determinado ente da Federagao.



Esfera Orgamentdria

Classificacdo de uma determinada despesa que tem por finalidade identificar se estd inserida
no orcamento fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (l),
conforme discriminado no § 52 do art. 165 da Constituicdo. O orcamento fiscal: refere-se aos
Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orgamento de investimento é
o orcamento que registra os investimentos (aquisicio de bens componentes do ativo
imobilizado) das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social: abrange todas as
entidades e drgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico, nas despesas relacionadas a saude,
previdéncia e assisténcia social, nos termos do § 22 do art. 195 da Constituicdo.

Estagios da Despesa

Sdo as etapas ou operagdes que as entidades responsaveis pela despesa publica devem
realizar ou percorrer para que a mesma seja realizada. Os estdgios da despesa sdo: empenho,
liguidacdo e pagamento.

Estagios da Receita

Sdo as etapas ou operacgles que as entidades responsaveis pela receita publica devem realizar
ou percorrer para que a mesma seja materializada. Os estagios da receita sdo: langamento,
arrecadacdo e recolhimento.

Estimativa da Receita

A estimativa da receita é realizada visando determinar antecipadamente o volume de recursos
a ser arrecadado num dado exercicio financeiro, possibilitando uma programacdo
orcamentdria equilibrada. Decorre de avaliacbes técnicas, realizadas por meio de
procedimentos estatisticos, métodos econométricos e avaliagdes diretas sobre o
comportamento provavel da economia, amparados num estrito acompanhamento das
modifica¢Oes realizadas ou a realizar na legislagdo relativa a cada receita ou tributo, de modo a
poder levar em conta nos modelos de projecdo a trajetdria provdvel de variaveis importantes
como bases de calculo, aliquotas, prazos de arrecadac¢do e renuncias fiscais.

Excesso de Arrecadagao

O saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, segundo a definicdo do art. 43, §
39, da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de margo de 1964.



Exclusividade (principio)

Principio orcamentdrio classico, segundo o qual a lei orcamentaria ndo conterd matéria
estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Seu propdsito é evitar que se tire
partido do processo legislativo relativo a tramitacdo dos projetos de natureza orcamentaria,
para aprovar, de modo rdpido, medidas que pelo curso normal do processo legislativo
dificilmente prosperariam. No ordenamento juridico vigente o principio se acha consagrado no
art. 22 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o
conteudo e a forma da Proposta Orcamentaria - e no art. 165, § 82, da Constituicado.

Execucgao Financeira

Utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizacdo das competéncias atribuidas
as unidades orcamentarias.

Execuc¢ao Or¢camentaria da Despesa

Utilizacdo dos créditos consignados no orcamento do ente publico e nos créditos adicionais,
visando a realizacdo das missoes atribuidas as unidades orcamentarias.

Exercicio Financeiro

Periodo definido para fins de segregacdo e organizagdo dos registros relativos a arrecadagao
de receitas, a execucdo de despesas e aos atos gerais de administracdo financeira e
patrimonial da administragdo publica. No Brasil, o exercicio financeiro tem duracdo de doze
meses e coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1964.

Exercicios Anteriores

Em sentido geral, exercicios financeiros anteriores ao presente. Em sentido especifico, a
expressao é usada como abreviatura de “Despesas de Exercicios Anteriores”, modalidade
especifica de despesas previstas no art. 37 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marg¢o de 1964.
Segundo o mencionado dispositivo legal, nesta modalidade, inserem-se as despesas de
exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como
os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente. Tais despesas poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orgcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
gue possivel, a ordem cronoldgica.



Letra F

Fazenda Publica

Ver “erario”.

Fonte de Recursos

Classificacdo da receita segundo a destinacao legal dos recursos arrecadados. As fontes de
recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a
uma determinada regra de destinacdo legal, e servem para indicar como sdo financiadas as
despesas orcamentdrias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos
recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessario, portanto,
individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua aplicacdo segundo a determinacdo
legal. A classificacdo consiste na definicdo de um cédigo especifico para cada fonte.

Funcao

Classificagdo da despesa orgamentdria que tem por objetivo registrar a finalidade da realizagao
da despesa. A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agrega¢do das diversas areas
de atuacdo do setor publico. Esta relacionada com a missdo institucional fundamental do
orgdo executor, por exemplo, cultura, educagdo, saude ou defesa. A especificagcdo das fungdes
é fixada, em nivel nacional, pela Portaria MPOG 42, de 14 de abril de 1999 (D.O.U. de
15.04.1999). Ver “Classificagdo Funcional”.

Fundacdo Publica

Entidades de direito publico destinadas a realizacdo de atividades ndo lucrativas e atipicas do
Poder Publico, mas de interesse coletivo.

Fundo

No sentido or¢camentdrio brasileiro, fundos sdo instrumentos or¢amentarios criados por lei
para a vinculacdo de recursos ou conjunto de recursos destinados a implementacdo de
programas, projetos ou atividades com objetivos devidamente caracterizados. A vinculacao a
um determinado fundo pode atingir apenas os recursos financeiros a serem aplicados ou
também um determinado subconjunto do patrimbnio (correspondendo, nesse caso, ao
conceito contabil de fundo). As condi¢cbes para a constituicdo de fundos estdo fixadas em
diversos incisos e paragrafos do artigo 167 da Constituicdo: obrigatoriedade de criagcdo por lei
e inclusdo de todos os fundos no orcamento geral da Unido; proibicdo da vinculacdao de



receitas de impostos a fundos; obediéncia as normas gerais fixadas em lei complementar
(aplicaveis, atualmente, os arts. 71 a 74 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964).

Fundos de Participagao

1 - recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por sua participacdo
estabelecida na Constituicdo e em lei, na arrecadacdo de tributos federais; 2 - mecanismo
compensatério em favor dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, adotado por ocasido
da reforma tributdria de 1965, que centralizou os impostos de maior grau de elasticidade (IR e
IPI) na esfera de competéncia da Unido. A Constituicdo de 1988 determinou que, a partir de
1993, 45% do produto arrecadado através do IR e do IPI sejam destinados aos fundos, da
seguinte forma: 21,5% ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal; 23,5% ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme inclusdo prevista na Emenda Constitucional
n255/2007.

Fundos Especiais

Denominacgao atribuida pelos arts. 71 a 74 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964,
aos fundos instituidos no setor publico brasileiro.



Letra G

Garantia

Instrumento juridico associado a empréstimos e financiamentos, pelo qual o tomador de um
crédito oferece ao credor direitos sobre um determinado bem ou direito (préprio ou de
terceiro que o ofereca, tal como aval ou caugdo) para o caso de inadimpléncia no
cumprimento da obrigacao inicial.

Gestao

Em sentido genérico, representa o ato de gerir a parcela do patriménio publico sob a
responsabilidade de uma determinada unidade ou agente.

Gestor

Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos.

GND

Ver “Grupo de Natureza da Despesa”.

Grupo de Natureza da Despesa

Classificagdo da despesa agregando elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir: 1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 -
Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes
Financeiras; 6 - Amortizagdo da Divida; e 9 - Reserva de Contingéncia.



Letra H

Homologacao

Em sentido geral no direito administrativo, ato que confere e certifica a justeza e legalidade
dos atos praticados anteriormente em um determinado processo ou procedimento. Em
sentido estrito no ambito das licitacGes publicas, ato da autoridade hierarquicamente superior
a Comissdo de Licitacdo que aprova o procedimento realizado (podendo também revoga-lo ou
anuld-lo em funcdo de razdes supervenientes de interesse publico ou de ilegalidade,
respectivamente), nos termos dos arts. 43, inc.VIl, e 49 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de
1993.Letra |



Letra |

Identificador de Resultado Primario

De carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracdao do resultado primario previsto
para o exercicio. Esse resultado é uma meta fiscal que avalia se o governo estd gastando mais
do que a arrecadacgdo. Basicamente, resultado primadrio é a diferenca entre as despesas e as
receitas fiscais. Sdo eles: (0) despesa financeira; (1) despesa primaria obrigatdria; (2) despesa
primaria discricionaria; (3) despesa relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos; (4)
despesas constantes do orgcamento de investimentos das empresas estatais que ndo impactam
o resultado primdrio.

Identificador de Uso — id.uso

Informacdo constante da lei orcamentaria que indica se os recursos compdem contrapartida
nacional de empréstimos, de doacdes ou de outras aplicacbes. Ou seja, por meio deste
indicador, pode-se saber, por exemplo, se determinada dota¢do constitui complemento, por
parte de uma entidade estatal, a uma verba disponibilizada por um organismo internacional.
Tipos de identificador de uso: (0) recursos ndo destinados a contrapartida; (1) contrapartida de
empréstimos do BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento); (2)
contrapartida de empréstimos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento); (3)
contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo; (4) contrapartida de outros
empréstimos; (5) contrapartida de doagGes.

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

Tributo de competéncia municipal cobrado anualmente em relacdo aos imdveis urbanos
(prédios e terrenos) localizados no municipio. Seu valor é apurado pela aplicagdo da aliquota
correspondente sobre o valor venal do imével.

Imposto Sobre a Transmissdo Inter-Vivos de Bens Imoéveis - ITBI

Tributo de competéncia municipal incidente sobre as transmissdes efetuadas por pessoas
vivas, de bens imodveis, a qualquer titulo, por ato oneroso, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao.



Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

Tributo de competéncia municipal incidente sobre as atividades de prestacdo de servigos
realizadas por empresas e pessoas fisicas sem vinculo empregaticio. Excluem-se as atividades
sobre as quais incide o ICMS, de competéncia estadual.

Indicadores

Tém a funcao de possibilitar o acompanhamento de determinada variavel. Constituem, de um
lado, o valor atual de algum fenémeno estudado e, de outro, o valor esperado que esse
fenbmeno deve atingir apds as acdes do referido programa.

Inversoes Financeiras

Grupo de natureza da despesa identificado pelo digito “5”, que abrange os gastos com
aquisicdo de imdveis em utilizacdo, aquisicdo de bens para revenda, aquisicdo de titulos de
crédito e de titulos representativos de capital ja integralizado, constituicdo ou aumento de
capital de empresas e concessao de empréstimos, entre outros.

Investimentos

Grupo de natureza da despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer
despesa relacionada com planejamento e execugdo de obras, aquisicio de imodveis e
instalagGes, equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

IPTU

Ver “Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana”

ISS

Ver “Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza”

ITBI

Ver “Imposto sobre a Transmissdo Inter-vivos de Bens Imdveis”



Letra J

Juros e Encargos da Divida

Grupo de natureza de despesa, identificado pelo digito “2”, no qual sdo orcados o
adimplemento de juros, comissdes, divida publica mobilidria e despesas com operacdes de
crédito internas e externas.



Letra L

Lancamento

Um dos estagios da receita prevista no art. 53 da Lei n°. 4.320/64. E a seqiiéncia de atos
administrativos que permite relacdao individualizada dos contribuintes e seus débitos,
discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada um.

LDO

Ver “Lei de Diretrizes Orcamentdrias”.

Legislatura

Periodo de mandato dos parlamentares que corresponde a quatro anos (o senador possui duas
legislaturas). Cada legislatura contém quatro sessdes legislativas.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que comp&em o sistema orgamentario
brasileiro. A LDO, de duragdo de um ano, define as metas e prioridades do governo para o ano
seguinte, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre alteraces na legislagdo
tributdria e estabelece a politica das agéncias de desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco
do Brasil, BNDES, Banco da Amazobnia, etc.). Também fixa limites para os orcamentos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e dispGe sobre os gastos com pessoal. A
Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e
politica monetaria.

Lei de Meios

Ver “Lei Or¢amentdria Anual”.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal. E a
Lei Complementar n2 101/2000.



Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o sistema orgcamentario
brasileiro. E a lei orgamentaria propriamente dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima
a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o governo vai
arrecadar e como ird gastar os recursos publicos. Para maiores detalhes, ver “Classificacdo por
Esfera Orcamentdria”.

Liquidacao

Um dos estagios da despesa. E a verificagdo do implemento de condicdo, ou seja, verificacdo
objetiva do cumprimento contratual.

LOA

Ver “Lei Orcamentdria Anual”.



Letra M

Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Termo empregado pelo art. 212 da Constituicdo Federal para indicar as a¢des nas quais pode
ser aplicado o porcentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos reservado ao
ensino. A definicdo das despesas abrigadas e as ndo abrigadas por esse dispositivo consta dos
arts. 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96 (LDB).

Medicao

Verificacdo das quantidades das obras ou servicos executados em cada etapa contratual.

Mensagem

E a forma oficial de comunicacdo, cujo titular é o Poder Executivo, para enviar ao Congresso
Nacional documentos, projetos de lei e medidas provisdrias, entre outros casos estabelecidos
na Constituicdo. O art. 84, inciso Xl, por exemplo, determina que compete privativamente ao
Presidente da Republica “remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdao do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias”. Em alusdo ao projeto de lei orgamentaria, o art. 22 da Lei
4.320/64 determina que a Mensagem Presidencial conterd “exposi¢do circunstanciada da
situagdo econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicao e justificagdo da politica econdmica-financeira do governo; justificagdo da
receita e despesa, particularmente no tocante ao or¢gamento de capital”.

Mensagem Modificativa

E um tipo de mensagem em que o Prefeito, usando do permissivo constitucional estatuido no
art. 166, § 59, propde ao Legislativo modificacdo nos projetos de lei do plano plurianual, da lei
de diretrizes orgamentarias ou da lei orgamentaria anual, enquanto n3do iniciada a votagao, nas
comissdes, da parte cuja alteragdo é proposta.

Meta

Meta é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, se for o caso,
num determinado periodo. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de projetos, atividades ou
operagdes especiais.



Meta Fiscal

Expressdo que indica o resultado esperado da execu¢do orcamentaria quando se compara a
economia obtida entre as receitas ndo-financeiras e as despesas nado-financeiras. Essa
economia forma o resultado primario de determinado agregado orcamentdrio. Anualmente, a
lei de diretrizes orcamentadrias fixa as metas de resultado primdrio para os orcamentos fiscal e
da seguridade, de investimento das estatais, dos estados e dos municipios. O detalhamento
das metas fiscais estd em documento anexo ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias
denominado “Anexo de Metas Fiscais”.

Metas Bimestrais de Arrecadagao

E o desdobramento, nos termos do art. 13 da LRF, da receita prevista em nimeros bimestrais
de arrecadacdo. Quando cabivel, o dispositivo legal exige a especificagdo das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa. Esse detalhamento é exigido nos primeiros 30 dias, apds a publicacdo
da lei orcamentaria. E, também, uma das obrigacdes do Poder Executivo para demonstrar uma
gestao fiscal responsavel.

Modalidade de Aplicagdo

Um dos componentes da classificacdo da despesa que indica como os recursos serdo aplicados,
podendo ser: | - mediante transferéncia financeira: a) a outras esferas de governo, seus
orgdos, fundos ou entidades; b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; Il
- diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgdo ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. Nas leis orcamentdrias a especificagcdo da
modalidade observa, no minimo, o seguinte detalhamento: | - governo estadual — modalidade
30; Il - administracdo municipal - 40; lll - entidade privada sem fins lucrativos - 50; IV -
consércios publicos - 71; V - aplicacdo direta - 90; VI - aplicacdo direta decorrente de operacao
entre drgdos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social -
91.

Municipio

Um dos entes da Federacdao. N3ao possui soberania, mas possui autonomia nos termos da
Constituicdo. E regido por Lei Organica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal.



Letra N

N3o-Afetacdo de Receitas

Ver “principio da ndo-vinculagdo de receitas”.

Nao-Vinculagao de Receitas

Ver “principio da ndo-vinculagdo de receitas”.

NE

Ver “Nota de Empenho”.

Nota de Empenho (NE)

Documento que deve ser extraido para cada empenho. Deve indicar o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa, bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo
propria.



Letra O

Operacao de Crédito

Obtencdo de créditos mediante empréstimos pela administracao publica, com o objetivo de
cobrir os déficits orgamentarios e financiar seus projetos e atividades.

Operacgao Especial

Tipo de acdo que nao contribui para a manutencdo, expansado ou aperfeicoamento da atuacao
de governo para a qual ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma
de bens ou servigos.

Org¢amento da Seguridade Social

Ver “esfera orgamentaria”.

Orgcamento de Investimentos das Empresas Estatais

Ver “esfera orcamentaria”.

Or¢amento Fiscal

Ver “esfera orgamentaria”.

Orgcamento Publico

Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar as
finangas publicas e executar as acdes governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem
comum. No modelo brasileiro, compreende a elaboracdo e execucdo de trés leis — o plano
plurianual (PPA), as diretrizes or¢camentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA) — que, em
conjunto, materializam o planejamento e a execug¢do das politicas publicas de cada ente da
Federacao.

Ordem Bancaria (OB)

Documento destinado ao pagamento de compromissos, bem como a liberacdo de recursos
para fins de adiantamento.



Ordenador da Despesa

Autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento ,
suprimento ou dispéndio de recursos, pelos quais responda.

Outras Despesas Correntes

Grupo de natureza da despesa (GND) 3 em que se computam os gastos com a manutengao das
atividades dos 6rgaos, cujos exemplos mais tipicos sdao: material de consumo, material de
distribuicdo gratuita, passagens e despesas de locomogdo, servicos de terceiros, locacdo de
mao de obra, arrendamento mercantil, auxilio alimentacdo etc. Ver “Grupo de Natureza da
Despesa”.



Letra P

Pagamento

Um dos estagios da despesa. E a emissdo do cheque ou ordem bancéria em favor do credor. A
classificacdo da despesa em estagios tem natureza tedrica ou doutrinaria (ainda que as etapas
de empenho, liquidacdo e pagamento estejam bem individualizadas na Lei Federal 4.320, de
17 de marco de 1964), o que faz com que existam ligeiras diferencas na literatura técnica
sobre detalhes em sua conceituag¢do ou aplicagdo.

Pagamento de Sentencas Judiciais

Despesas em virtude de sentencas judicidrias. Far-se-do na conformidade das disposicoes
contidas na Emenda Constitucional n262/2009. As dotag¢des orcamentdrias e os créditos
adicionais serdo consignados ao Poder Judicidrio, nos Tribunais responsaveis pelas sentencas.
Também chamado de precatdrio.

Parecer da Comissao

Relatério Geral aprovado pela Comissdao Mista de Orgamentos ou equivalente nos Estados e
Municipios. O Parecer é encaminhado ao plenario da respectiva Casa Legislativa para votacdo
final.

Pessoal e Encargos Sociais

Grupo de natureza da despesa (GND) 1 que inclui a despesa com o pagamento pelo efetivo
servico exercido de cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou
inativo, bem como as obrigacdes de responsabilidade do empregador. Ver “Grupo de Natureza
da Despesa”.

PIB — Produto Interno Bruto

Valor agregado final, a precos de mercado, sem transagdes intermediarias, de todos os bens e
produtos finais produzidos dentro do territério de um pais ou estado. O PIB “per capita” é o
resultado da divisdo do PIB pela respectiva populagdo.



Plano de Contas

Estruturagdo ordenada e sistematizada das contas utilizdveis numa entidade. O plano contém
diretrizes técnicas gerais e especificas que orientam a feitura dos registros dos atos praticados
e dos fatos ocorridos na entidade.

Plano Plurianual

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o sistema orcamentario
brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano
do mandato executivo, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte. Estd previsto no
art. 165 da Constituicdo Federal.

Politica Cambial

Instrumento de regulacdo das relacGes comerciais e financeiras de um pais com as demais
nagBes com que se relaciona.

Politica EconOmica

Conjunto de medidas adotadas pelo governo, com o propdsito de influir sobre os mecanismos
de producdo, de distribuicdo e de consumo de bens e servigos. Divide-se em politica fiscal,
monetaria e cambial.

Politica Fiscal

Coordenacdo da tributacdo, divida publica e despesas governamentais, com o objetivo de
promover o desenvolvimento e a estabilizacdo da economia. Opera, basicamente, através de
trés esquemas: via tributo sobre a renda e produgao, via incentivos e abatimentos fiscais.

Politica Monetaria

Controle do sistema bancario e monetdrio exercido pelo governo, com a finalidade de
propiciar estabilidade para o valor da moeda, equilibrio no balango de pagamentos, pleno
emprego e outros objetivos correlatos.



PPA

Ver “Plano Plurianual”.

Precatorio
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Ver “Pagamento de Sentencas Judiciais”.

Prestacao de Contas

Demonstrativo organizado pelo prdprio agente, entidade ou pessoa designada, acompanhado
ou ndo de documentos comprobatdrios das operacbes de receita e despesa, os quais, se
aprovados pelo Ordenador de Despesa, integrardo a sua tomada de contas; é também o
levantamento organizado pelo Servico de Contabilidade das entidades da Administracdo
Indireta, inclusive das Fundacodes instituidas pelo Poder Publico.

Previsdo da Receita

Calculo provavel do comportamento da receita, mediante a utilizacdo de métodos estatisticos,
observagdes diretas e outros instrumentos. Etapa importante, pois a lei orgamentaria “estima
a receita e fixa a despesa”.

Principio da Nao-Afetacao de Receitas

Principio orgamentario classico, consagrado no inciso IV, do art. 167, da Constituicdo Federal,
que veda a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa. Os propdsitos
basicos desse principio sao: oferecer flexibilidade na gestdao do caixa do setor publico — de
modo a possibilitar que os seus recursos sejam carreados para as programagdes que deles
mais - necessitem — e evitar o desperdicio de recursos (que costuma a ocorrer quando as
parcelas vinculadas atingem magnitude superior as efetivas necessidades).

Principio da Unidade do Orcamento

Principio segundo o qual os orgamentos de todos os 6rgaos que constituem o setor publico
devem fundamentar-se segundo uma Unica politica orgamentdria, estruturarem-se
uniformemente e ajustarem-se a um método Unico.



Principio da Universalidade do Orgamento

Principio segundo o qual a lei orgamentaria deve compreender todas as receitas e todas as
despesas pelos seus totais.

Principios Orgcamentdrios

Regras que cercam a instituicdo orcamentaria, visando a dar-lhe consisténcia, principalmente
no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais sdo: universalidade, unidade,
exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizacdo prévia, exatidao, clareza, publicidade,
equilibrio e programacao.

Processo Or¢amentario

Compreende as fases de elaboragdo e execucao das leis orcamentarias — PPA, LDO e LOA. Cada
uma dessas leis tem ritos préprios de elaboracdo, aprovacao e implementacao pelos Poderes
Legislativo e Executivo.

Programa

Instrumento de organizacdo da ac¢do governamental visando a concretizacdo dos objetos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual. Ver
“classificacdo programatica”.

Programagao Financeira

Atividades relativas ao orgamento de caixa, compreendendo a previsdao do comportamento da
receita, a consolidacdo dos cronogramas de desembolso e o estabelecimento do fluxo de
caixa.

Projeto

Tipo de acao destinada a alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da atua¢do governamental. Ver “a¢ao”.

Projeto Basico

Conjunto de elementos que definem a obra ou servico, ou complexo de obras e servicos,
objeto de uma licitacao, e que possibilita a estimativa de seu custo final e prazo de execucao.



Projeto Executivo

Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra.

Proposta Orgamentaria

No caso do Municipio, materializa o Projeto de Lei Or¢camentdria encaminhado pelo Poder
Executivo 8 Cdmara de Vereadores. E o projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo,
contendo a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para determinado exercicio financeiro.
Depois de aprovada pelo Legislativo, sancionada pelo Prefeito e publicada na imprensa oficial,
converte-se na lei orcamentdria anual. Nos termos da Constituicdo, a proposta orcamentdria
deve observar as disposicdes do Plano Plurianual em vigor, bem como da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio.

Provisao

Operacdo descentralizadora de crédito orcamentdrio, em que a unidade orgamentaria de
origem possibilita a realizacdo de seus programas de trabalho por parte de unidade
administrativa diretamente subordinada, ou por outras unidades orgcamentarias ou
administrativas ndo subordinadas, dentro de um mesmo Org3o.



Letra R

Receita Condicionada

Receita incluida no projeto de lei orcamentaria, ou na prépria lei, aguardando a aprovacao de
lei especifica que autorize a sua cobranca, ou seja, a cobranca ainda depende de aprovacao
legal. A receita condicionada pode fazer parte da lei orgamentaria, porém ndo pode ser
executada enquanto ndo houver a decisdo do parlamento.

Receita Corrente

7

Receitas que aumentam somente o patrimbénio ndo duradouro do Estado, isto é, que se
esgotam dentro do periodo compreendido pela lei orcamentaria anual. Sdo compostas por
receitas derivadas e origindrias, das quais ndo resulta contraprestacdo financeira por parte do
Estado. Corrente significa transferéncia de recursos do setor privado para o setor publico.
Compreende os seguintes grupos: tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes.

Receita Corrente Liquida

Somatdrio dos itens componentes da receita corrente, deduzidos: na Unido, os valores das
transferéncias constitucionais e legais para Estados e Municipios e as contribuicdes do PIS-
PASEP e outras previdencidrias; nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacdo constitucional; e na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensac¢ao financeira da drea da previdéncia.

Receita de Capital

Receitas que alteram o patriménio duradouro do Estado. Compreende as receitas
provenientes da conversdo de bens e direitos em espécie, do recebimento de amortizagdes de
empréstimos anteriormente concedidos, da contratacdo de empréstimos a longo prazo, de
transferéncias recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado para custear despesas
de capital.

Receita de Transferéncias Correntes

Sdo os recursos financeiros recebidos de pessoas juridicas ou fisicas e que serdo aplicados no
atendimento de Despesas Correntes. O que deve determinar a classificacdao da receita é, em



primeiro lugar, a sua origem e, em segundo lugar, a sua destinacdo. Assim, a transferéncia é
corrente se atender a despesas correntes e é de capital se atender a despesas de capital.

Receita Extra Orgamentaria

Valores provenientes de toda e qualquer arrecadacdo que ndo figure no orcamento e,
conseqlientemente, toda arrecadacdo que ndo constitui renda do Estado. O seu carater é
transitorio, ndo se constituindo propriamente em receita publica, mas sim depdsito de
terceiros. Sdao exemplos: salarios de servidores ndo reclamados, consigna¢cbes e outras
retencdes nao pagas ou recolhidas no periodo, depdsitos administrativos e judiciais.

Receita Extraordinaria

Auferida pelo Estado em decorréncia de situacdo transitéria e inesperada. Sdo exemplos: os
impostos langados por motivo de guerra, as doagbes, os impostos ou contribui¢cGes instituidas
por motivos extraordindrios e temporarios.

Receita Financeira

Originada da emissdo de titulos pelo Tesouro, da remuneragdao das disponibilidades, do
retorno de empréstimos e financiamentos e receita da alienacdo de bens patrimoniais.

Receita Intra-Orcamentaria

Receita recebida por um &rgdo municipal, proveniente de outro érgdo integrante do
orcamento do municipio ou do préprio tesouro, que, em razao da duplicidade de registro, é
classificada com o digito inicial 7. E o caso, no Municipio de S3o Paulo, da contribui¢do
previdenciaria patronal paga ao IPREM.

Receita Nao-Financeira

Oriunda da cobranga de imposto, taxa e contribuicdo, da prestacdao de servicos e de outras
receitas ndo catalogadas como financeiras.

Receita Orcamentaria

Valores constantes do orcamento, caracterizada conforme o art. 11 da Lei n® 4.320/64.



Receita Ordinaria

Receita arrecadada sem vinculacao especifica, inclusive transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a disposicdo do Tesouro para a execucdo do orcamento, conforme
alocac3o das despesas. E de livre aplicacdo, sem vinculag3o.

Receita Origindria

Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus préprios recursos patrimoniais
industriais e outros, ndo entendidos como tributos. As receitas origindrias correspondem as
rendas, como os foros, laudémios, aluguéis, dividendos, participacdes (se patrimoniais) e em
tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

Receita Prépria

As arrecadacoes pelas entidades publicas em razao de sua atuacdo econémica no mercado.
Estas receitas sdo aplicadas pelas proprias unidades geradoras, em geral autarquias,
fundacdes, fundos e empresas publicas.

Receita Publica

A Receita Publica pode ser vista sob diversas dticas: 1 - a entrada de recursos que, integrando-
se ao patrimdnio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo,
vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo; 2 - toda arrecadacdo de rendas
autorizadas pela Constituicdo Federal, leis e titulos creditérios a Fazenda Publica; 3 - conjunto
de meios financeiros que o Estado e as outras pessoas de direito publico auferem, livremente e
sem reflexo no seu passivo e podem dispor para custear a producdo de seus servicos e
executar as tarefas politicas dominantes em cada comunidade. Em sentido restrito, receitas
sdo as entradas que se incorporam ao patriménio como elemento novo e positivo; em sentido
lato, sdo todas quantias recebidas pelos cofres publicos, denominando-se entradas ou
ingressos. Nem todo ingresso constitui receita publica; o produto de uma operacdo de crédito,
por exemplo, é um ingresso, mas ndo é receita nessa concepg¢do porque, em contraposicdo a
entrada de recursos financeiros, cria uma obrigacdo no passivo da entidade publica; 4 - no
sentido de caixa ou contabilistico, sdo receitas publicas todas e quaisquer entradas de fundos
nos cofres do Estado, independentemente de sua origem ou fim; 5 - no sentido financeiro ou
proprio, sdo receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres do Estado que
representem um aumento do seu patrimonio. Outra maneira de definir a receita publica é
considerar que, para que exista uma receita publica, é necessario que a soma de dinheiro
arrecadada seja efetivamente disponivel, isto &, que possa, em qualquer momento, ser objeto
dentro das regras politicas e juridicas de gestdo financeira, de uma alocagdo e cobertura de
despesas publicas. 6 - de acordo com o Regulamento Geral de Contabilidade Publica, a receita
publica engloba todos os créditos de qualquer natureza que o governo tem direito de



arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de contratos e quaisquer titulos de que
derivem direitos a favor do Estado.

Receita Tributaria

Envolve os tributos na conceituacao da legislacdo tributdria: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na Constituicdo Federal e demais
legislacBes, destinada a determinado setor, érgdo ou programa. Se a receita vinculada é
instrumento de garantia de recursos a execugdo do planejamento, por outro lado, o aumento
da vinculagao introduz maior rigidez na programacao orcamentaria.

Recolhimento

Um dos estagios da receita. E o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam,
diariamente, ao Tesouro publico o produto da arrecadagao.

Recursos Disponiveis

Recursos sobre os quais o Poder Executivo mantém autonomia no sentido de prover sua
alocagdao em programas prioritarios, em face das decisdes de politica econémica global.

Regime de Adiantamento

Ver “Suprimento de Fundos”

Regime de Caixa

Modalidade contabil que considera para a apura¢do do resultado do exercicio apenas os
pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

Regime de Competéncia

Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante o exercicio para fins
de apurac¢do dos seus resultados.



Regime Misto

Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n? 4.320/64, art. 35, Titulo IV - Do Exercicio
Financeiro, que determina para a execuc¢ao orgamentaria, a combinacdo do Regime de Caixa
para as receitas, ou seja, a realizacdo dessas apds o efetivo impacto nas disponibilidades
financeiras e o Regime de Competéncia para a despesa, reconhecendo-a em momentos
diferentes, quais sejam: 1- a obrigacdo em potencial ocorre no primeiro estagio, denominado
empenho da despesa e que resulta em potencialidade passiva; 2- a obrigacdo real que ocorre
no segundo estdgio consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
documentos hdbeis que sustentam a efetiva realizagdo da despesa correspondente (fase da
liqguidacgdo).

Relatorio de Gestao Fiscal

Documento que a Prefeitura, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas sdo obrigados a
publicar e tornar disponivel pela Internet, no més seguinte ao final de cada quadrimestre,
contendo dados sobre o cumprimento dos limites de gastos com pessoal, da divida publica e
de operacbes de crédito; indicacdao das medidas corretivas se os limites forem ultrapassados;
demonstrativos das disponibilidades de caixa, da inscricdo em Restos a Pagar e das operacgdes
de crédito por antecipac¢do de receita orgamentdria (LRF, arts. 54 e 55).

Relatério Resumido da Execu¢dao Or¢amentdria

Documento que a Prefeitura é obrigada a publicar no més seguinte ao final de cada bimestre,
compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo, contendo os dados do balango
orcamentdrio, das receitas realizadas e por realizar, atualizadas, das despesas autorizadas,
realizadas e saldos; apuracdo da receita corrente liquida e das receitas previdenciarias, os
resultados nominal e primario; as despesas com juros da divida publica. O relatério do ultimo
bimestre deve apresentar, ainda, dados do cumprimento do art. 167, lll, da Constituicao, das
projecOes atuariais do regime proprio de previdéncia social e da aplicagdo das receitas de
alienagdo de ativos. (LRF, arts. 52 e 53).

Reserva de Contingéncia

Dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado drgdo, unidade or¢camentdria,
programa ou categoria econémica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais. Um segundo tipo de reserva de contingéncia deve constar da lei orcamentaria, se
for o caso, para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
(LRF, art. 52, 1ll, b)



Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
(despesas empenhadas e liquidadas) das ndo processadas (despesas apenas empenhadas e
aguardando a liquidacdo).

Resultado Nominal

Obtém-se pela diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas,
inclusive aquelas relacionadas com a divida do setor publico. Esse resultado indica em quanto
a divida aumentou ou reduziu no exercicio ou num periodo determinado de tempo.

Resultado Primario

Diferenca entre as receitas e despesas do setor publico, ndo computadas as despesas com
“rolagem da divida” e operacdes de crédito ativas e passivas. Reflete o esforco fiscal do
governo.



Letra S

Secretaria Municipal de Planejamento

Orgdo municipal encarregado das funcdes e atividades relacionadas com o planejamento
urbano da cidade, bem como as de planejamento e orgamento do Municipio.

Seguridade Social

Conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

SEMPLA

Ver “Secretaria Municipal de Planejamento”

Servi¢o da Divida Externa

Compreende o pagamento de juros, encargos adicionais e amortizacdo do principal dos
empréstimos contraidos com residentes no exterior.

Servigo da Divida Interna

Compreende o pagamento de juros, encargos adicionais e de resgate dos titulos da divida
interna consolidada e flutuante.

Sessdo Legislativa

Periodo anual de funcionamento das Casas Legislativas.

Setor Publico N3o-Financeiro

A administracdo publica em geral, desta excluida apenas as instituicGes financeiras controladas
pelo governo, tais como o Banco do Brasil, a CEF e os Bancos Estaduais.



Sistema de Contas

Conjunto de contas que registra ocorréncias de caracteristicas comuns a determinados atos
administrativos. O sistema de contas na administracdo publica compreende os sistemas
orcamentdrio, financeiro, patrimonial e de compensacao.

Sistema de Contas Financeiro

Registra a arrecadacdo da receita e o pagamento da despesa orcamentdria e extra-
orcamentdria. A fonte alimentadora do sistema financeiro é o caixa, que movimenta a entrada
e a saida de numerdrio.

Sistema de Contas Or¢camentdrio

Registra a receita prevista e as autorizacOes legais de despesa constantes da Lei Orgamentaria
Anual e dos créditos adicionais, demonstrando a despesa fixada e a realizada no exercicio, bem
como compara a receita prevista com a arrecadada. As fontes alimentadoras do sistema
orcamentdrio sdo: os orcamentos e suas alteracdes, o caixa e atos administrativos.

Sistema Or¢amentario

Estrutura composta pelas organizagbes, recursos humanos, informag&es, tecnologia, regras e
procedimentos, necessarios ao cumprimento das fungdes definidas no processo orgamentario.

Sistema Patrimonial

Sistema de contas que registra os bens patrimoniais do Estado, os créditos e os débitos
suscetiveis de serem classificados como permanentes ou que sejam resultados do movimento
financeiro, as variagGes patrimoniais provocadas pela execu¢do do orcamento ou que tenham
outras origens, o resultado econémico do exercicio.

Sistema Unico de Satde - SUS

Conjunto de ag¢Oes e servicos de salde, prestados por drgaos e institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais, da administragdo direta, indireta e fundacional, destinados ao publico
em geral.

Subfungao

I"

Ver “classificacao funciona



Subsidio

Concessao de dinheiro feita pelo governo as empresas para lhes aumentar a renda ou abaixar
0os precos ou para estimular as exportacdes do pais. Podem também ser concedidas
diretamente ao consumidor. Em termos orgcamentdrios, caracteriza uma subvencao
econbmica.

Substitutivo

Proposi¢cdo apresentada para substituir/emendar outra. Trata-se de uma grande emenda que
modifica grande ou toda parte de um projeto.

Subven¢ao Econdémica

Alocacdo destinada a cobertura dos déficits de manutengdo das empresas publicas de natureza
autarquica ou ndo, de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril, assim como as
dotacGes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os pregos de revenda
de géneros alimenticios ou outros e também as dotacSes destinadas ao pagamento de
bonificacdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Subvencao Social

Destina-se a instituicdes publicas ou privadas, de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa. A concessdo visara a prestacao de servigcos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a
esses objetivos revelar-se mais econémica.

Superavit Financeiro

Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais e as operag¢des de créditos a eles vinculados.

Superdvit Nominal

Resultado nominal positivo.



Superavit Orcamentario

Quando a soma de todas as receitas estimadas no orcamento é maior do que a soma de todas
as despesas orcamentarias previstas.

Superdvit Primdrio

Resultado primdrio positivo, receitas superiores as despesas.

Superdvit Primdrio do Setor Publico Consolidado

E o quanto de receita a Unido, os Estados, os Municipios e as empresas estatais conseguem
economizar, sem considerar os gastos com os juros e encargos da divida publica.

Suplementacgao

Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotacdes que ja constam na lei
orcamentdria.

Suprimento de Fundos

Instrumento de execug¢do ao qual pode recorrer o ordenador de despesas para, por meio de
servidor subordinado, realizar despesas que, com base em legislacdo local especifica, ndo
possam ou ndao devam ser realizadas pelo regime normal. O mesmo que regime de
adiantamento, regulado pelos arts. 68 e 69 da Lei 4.320/64.



Letra T

Tarifa

Originalmente, relacao oficial das taxas pagas sobre mercadorias importadas. Posteriormente,
seu uso estendeu-se aos direitos de importacdo e exportacdo, aos precos cobrados nas
ferrovias pelo transporte de carga e, de modo geral, as pautas de pregos correspondentes a
qualquer prestacdo de servico.

Taxa

Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razdo do exercicio do Poder de
Policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Termo Aditivo

Instrumento elaborado com a finalidade de alterar itens de contratos, convénios ou acordos
firmados pela administracdo publica.

Titulos da Divida Publica

Titulos financeiros com variadas taxas de juros, métodos de atualizagdo monetdria e prazo de
vencimento, utilizados como instrumentos de endividamento interno e externo.

Tomada de Contas

Levantamento organizado por servico de contabilidade analitica, baseado na escrituracdo dos
atos e fatos praticados na movimentacdo de créditos, recursos financeiros e outros bens
publicos, por um ou mais responsaveis pela gestdo financeira e patrimonial, a cargo de uma
unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou periodo de gestao.

Tomada de Pregos

Modalidade de licitacdo prevista na Lei 8.666/93 em que n3o é aplicivel a modalidade Convite,
da qual participam interessados previamente cadastrados na Prefeitura



Transferéncias Correntes

Dotacbes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servicos, incluindo as
subvencodes sociais, os juros da divida, a contribuicdo a previdéncia social, entre outros.

Transferéncias de Capital

DotacOes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independente de contraprestacdo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicées, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida
publica.

Transferéncias Inter-Governamentais

Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Transferéncias Intra-Governamentais

Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem ser a autarquias, fundag¢des, fundos,
empresas e a outras entidades autorizadas em legislagdo especifica.

Transferéncias Voluntarias

Compreende a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo
constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de Saude.

Tribunal de Contas do Municipio - TCM

E 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, destacando-se entre outras atribuicdes a apreciacdo,
mediante parecer prévio, das contas do executivo e do préprio Tribunal(art.48 da LOM) .

Tributo

Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢des de melhoria, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes
em matéria financeira. A Constituicdo de 1988 colocou as contribuicdes sob o mesmo regime
constitucional dos tributos em geral, as quais sdo aplicadas as normas gerais de legislacdo
tributaria e os principios da legalidade, irretroatividade e anterioridade.



Letra U

Unidade de Medida

Padrdao que se toma arbitrariamente para termo de comparacdo entre grandezas da mesma
espécie.

Unidade do Orgamento

Ver “principio da unidade do orgcamento”.

Unidade Gestora

Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proprios ou sob descentralizacao.

Unidade Gestora Executora

Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade gestora responsavel. A unidade
gestora que utiliza os seus préprios créditos passa a ser ao mesmo tempo unidade gestora
executora e unidade gestora responsavel.

Unidade Gestora Responsavel

Unidade gestora responsavel pela realizagdo de parte do programa de trabalho por ela
descentralizado.

Unidade Orgamentaria

Entidade da administracdo direta, inclusive fundo ou érgdo auténomo, da administracdo
indireta (autarquia, fundagdo ou empresa estatal) em cujo nome a lei orgamentaria ou crédito
adicional consigna, expressamente, dotagées com vistas a sua manutencdo e a realizagdo de
um determinado programa de trabalho. Constituem desdobramentos dos o6rgaos
orcamentdrios.

Unidade Orgamentaria (U.O.)

Ver “classificagdo institucional”.



Universalidade do Orgamento

Ver “principio da universalidade do orgamento”.



